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RECOMANDARE

cu privire la aplicarea Legii nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice şi a asociaţiilor familiale care desfăşoară activităţi economice în mod independent, cu modificările ulterioare

În conformitate cu dispoziţiile art. 45 din Constituţia României "Accesul liber al persoanei la o activitate economică, libera iniţiativă şi exercitarea acestora în condiţiile legii sunt garantate."

Legea nr. 300/2004 reprezintă cadrul legal general pentru desfăşurarea activităţilor economice de către persoanele fizice şi asociaţiile familiale care doresc să desfăşoare astfel de activităţi, în mod independent.


Respectând dispoziţiile legale cuprinse în art. 23 din această lege, Agenţia Naţională pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii şi Cooperaţie, Ministerul Justiţiei şi Ministerul Administraţiei şi Internelor au adoptat Hotărârea de Guvern nr. 1766/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 300/2004, care cuprinde în Anexa nr. 1, Nomenclatorul activităţilor din economia naţională care fac obiectul legii.


Prin Legea nr. 378/2005 a fost modificat art. 18 al Legii nr. 300/2004, având în prezent următoarea formulare: "Activităţile economice care fac obiectul prezentei legi sunt cele prevăzute în cadrul Clasificării activităţilor din economia naţională - CAEN, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 656/1997, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 301 din 5 noiembrie 1997, actualizată prin Ordinul preşedintelui Institutului Naţional de Statistică nr. 601/2002, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 908 din 13 decembrie 2002, şi a căror desfăşurare de către persoane fizice autorizate sau asociaţii familiale nu necesită autorizare în baza unei legi speciale." 

Cu alte cuvinte, noul text de lege permite autorizarea persoanelor fizice şi asociaţiilor familiale, în scopul desfăşurării activităţilor economice în mod independent, cu condiţia ca activitatea care face obiectul autorizării să nu fie reglementată printr-o dispoziţie specială care să deroge de la dreptul comun (Legea nr. 300/2004, cu modificările ulterioare), autorizarea persoanelor fizice şi a asociaţiilor familiale nemaifiind limitată la activităţile economice cuprinse în Anexa nr. 1 la Hotărârea de Guvern nr. 1766/2004.   


De altfel, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 300/2004 stabileşte cu valoare de principiu că "Persoanele fizice şi asociaţiile familiale pot fi autorizate să desfăşoare activităţi economice în toate domeniile, meseriile şi ocupaţiile, cu excepţia celor reglementate prin legi speciale."


Cu toate că în cuprinsul art. 2 al Legii nr. 378/2005 se prevede faptul că pentru aplicarea corespunzătoare a art. 18 din Legea nr. 300/2004, ANIMMC împreună cu instituţiile iniţiatoare, vor modifica Normele metodologice de aplicare a legii, prin crearea unei liste cu activităţile reglementate prin legi speciale, o enumerare exhaustivă a tuturor activităţilor care au un regim juridic special reprezintă un deziderat care implică alocarea unor resurse umane, materiale şi temporale considerabile. 


Totuşi această prevedere nu trebuie interpretată ca o lacună legislativă, primăriile interesate având responsabilitatea ca, până la apariţia unei astfel de liste, să aplice prevederile legale în materie, aflate în vigoare, şi să constate existenţa sau inexistenţa unei reglementări speciale a meseriei/ocupaţiei/profesiei pentru care se solicită autorizarea.


De asemenea, datorită faptului că modificarea unui act normativ (hotărâre de Guvern) se poate face printr-un act normativ cu valoare şi forţă superioară (lege), modificarea Legii nr. 300/2004 duce implicit la abrogarea tacită a Anexei nr. 1 din Hotărârea de Guvern nr. 1766/2004.

Existenţa unei legi speciale care reglementează o anumită profesie presupune instituirea unor reguli cu caracter special cu privire la exercitarea acesteia, pe baza unor calificări profesionale relevante, cu titlu profesional, având propria lor responsabilitate şi de o manieră profesională independentă, oferind servicii intelectuale şi conceptuale în interesul clienţilor şi al publicului.


Recomandăm, în consecinţă, să autorizaţi toate activităţile economice care nu presupun o altă autorizare din partea unei instituţii competente, ţinând totodată seama şi de dispoziţiile art. 5 lit. c) din Legea nr. 300/2004, care obligă persoana în cauză să facă dovada pregătirii profesionale sau, după caz, experienţei profesionale, necesare pentru a desfăşura activitatea economică pentru care se solicită autorizaţia, prin unul din documentele prevăzute în art. 7 din acelaşi act normativ.
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