NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre privind Schema cadru naţional temporar de acordare de ajutoare de stat pentru sprijinirea societăţilor afectate de actuala criză economică şi financiară


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale 


	În contextul actual al crizei economice şi financiare mondiale, cu puternic impact asupra economiei reale este necesară intervenţia statelor prin acordarea de ajutoare de stat. Astfel, Comisia Europeană a venit în întâmpinarea intenţiilor statelor membre adoptând „Cadrul comunitar temporar pentru măsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finanţare în contextul actualei crize economico – financiară, versiunea consolidată, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C83/1 din 07.04.2009” (denumit in continuare Cadrul Temporar). 

Cadrul Temporar permite susţinerea operatorilor economici care sunt afectaţi, temporar, de efectele crizei, asigurând flexibilitate maximă în alegerea instrumentelor de sprijin, menţinând, în acelaşi timp, condiţii  de egalitate pe piaţă şi evitând restricţionarea nejustificată a  concurenţei.   

 Acest plan de redresare a fost adoptat ca răspuns la situaţia economică reală, avându-se în vedere amploarea crizei, comunitatea europeană având nevoie de o abordare coordonată, suficient de vastă şi de  ambiţioasă pentru a reda încrederea consumatorilor, operatorilor economici şi investitorilor potenţiali. 

Obiectivele strategice ale Planului de redresare  sunt: 

—  stimularea cererii şi impulsionarea rapidă a încrederii  consumatorilor;
—  reducerea costului uman al încetinirii economice şi a efectelor sale asupra  celor mai vulnerabili;    

—  ajutarea Europei să se pregătească să valorifice perioada când se   va înregistra din nou creştere economică pentru ca economia  europeană să fie în pas cu nivelul de competitivitate, dezvoltare  durabilă şi cu nevoile viitorului, după cum s-a subliniat în Strategia de  la Lisabona pentru creştere economică şi locuri de muncă.   
Guvernul României recunoaşte şi apreciază importanţa sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii pentru dezvoltarea unei economii moderne, dinamice, bazată pe cunoaştere, fără a minimaliza importanţa şi ponderea întreprinderilor mari. Experienţa Uniunii Europene demonstrează clar că sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii poate avea o contribuţie substanţială la realizarea produsului intern brut, la crearea unor noi locuri de muncă şi la stimularea creşterii exporturilor. Un sector al întreprinderilor mici şi mijlocii bine dezvoltat poate astfel să sprijine stabilitatea şi creşterea macro-economică.. 
Pe de altă parte trebuie avute în vedere şi societăţile comerciale mari, care au întâmpinat dificultăţi în accesarea creditelor pentru capital de lucru sau pentru investiţii şi care se confruntă cu o lipsă acută de lichidităţi necesare pentru finanţarea procesului de producţie şi a susţinerii salariilor personalului aferent.
Prin H.G. nr. 65 din 2009 Guvernul României a înfiinţat Agenţia Pentru Implementarea Programelor şi Proiectelor Pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii (denumita în continuare AIPPIMM), instituţie publică, ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri, constituită în conformitate cu angajamentele asumate de către România în cadrul Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, în vederea  realizării politicii Guvernului în domeniile implementării programelor şi proiectelor destinate dezvoltării sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii. 
Conform prevederilor Legii nr.346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, Guvernul aprobă anual, prin legea bugetului de stat alocarea de fonduri pentru finanţarea programelor de dezvoltare şi a măsurilor de sprijinire a înfiinţării de noi întreprinderi şi de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, evidenţiate şi urmărite în mod distinct în bugetul de stat.

Alături de aceste măsuri, instituţiile publice care au în portofoliu operatori economici afectaţi de criza economică, pot sprijini, temporar, conform atribuţiilor din actele normative de înfiinţare şi/sau în baza prevederilor din prezentul proiect de act normativ, în calitate de acţionari sau creditori, utilizând formele de sprijin autorizate de Comisia Europeană.
Având în vedere cele expuse se propune acordarea temporară a unor ajutoare de stat, în perioada crizei economice şi financiare, prin intermediul unei scheme generale care să sprijine operatorii economici pentru ieşirea din starea de dificultate, menţinerea locurilor de munca existente la data acordării ajutorului de stat, continuarea şi/sau diversificarea activităţii, economice, dezvoltarea şi modernizarea activităţii acestora.


	2. Schimbări preconizate 


	Având în vedere Cadrul comunitar temporar pentru măsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finanţare în contextul actualei crize economico – financiară, ţinându-se cont de efectele pozitive care vor fi generate în întreaga economie, de îmbunătăţirea situaţiei financiare a operatorilor economici, de minimizarea efectelor crizei economice, se impune instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru operatorii economici care nu se găseau în stare de dificultate la data de 01.07.2008.

 În vederea atingerii acestui scop şi luând în considerare măsurile  suplimentare temporare prevăzute în comunicarea comisiei Europene   2009/C 16/01, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C16/1 din 22.01.2009 se propune acordarea unor ajutoare de stat în perioada crizei economice şi financiare, în lei, în echivalentul maxim a 500.000 EUR, prin intermediul unei scheme care să sprijine operatorii economici, care au nevoie de finanţare, sau de alte măsuri de sprijin,  pentru ieşirea din starea de dificultate, menţinerea locurilor de munca existente la data acordării ajutorului de stat, continuarea şi/sau diversificarea activităţii, dezvoltarea şi modernizarea activităţii întreprinderilor.



	3. Alte informaţii

	Managementul schemei
    1. Autoritatea responsabilă de monitorizarea schemei este - AIPPIMM, în calitate de agenţie de implementare. 
    2. Schema poate fi aplicată de orice instituţie publică care conform actelor normative de organizare şi funcţionare, sau conform actelor normative care vor fi emise în aplicarea prezentului proiect de hotărâre, pot acorda una sau mai multe tipuri de facilităţi, prevăzute în schema autorizată de Comisia Europeană.   
    3.  Ajutorul ce se poate acorda unui operator economic în limita plafonului de 500.000 euro, echivalent în lei, în conformitate cu Comunicarea  Comisiei Europene Europene   2009/C 16/01, publicată in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C16/1 din 22.01.2009.

4, .Durata schemei este până la 31.12.2010. Bugetul maxim al schemei de ajutor este echivalentul în lei a 220.000.000 Euro, ceea ce va permite finanţarea pentru mai mult de 1000 întreprinderi.

5.Măsurile de sprijin acordate sunt supuse obligaţiei de notificare şi autorizare de către Comisia Europeană conform Cadrului comunitar temporar pentru măsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finanţare în contextul actualei crize economico – financiare.


Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic 


	O parte din măsurile prevăzute în schemă au ca efect direct sprijinirea întreprinderilor care au nevoie de finanţare pentru ieşirea din starea de dificultate, menţinerea locurilor de munca existente la data acordării ajutorului de stat, continuarea/diversificarea activităţii, dezvoltarea si modernizarea activităţii. Pentru acest segment de măsuri, proiectul de act normativ creează condiţiile instituţionale pentru continuarea, coordonarea şi implementarea programelor de dezvoltare şi a proiectelor de sprijinire a înfiinţării de noi întreprinderi şi de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, derulate prin intermediul AIPIMM şi a celor 13 Oficii teritoriale pentru întreprinderi mici şi mijlocii şi cooperaţie, asigurându-se surse de finanţare de la bugetul de stat, prin bugetul AIPIMM.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri 
	Prin prezenta schemă se facilitează accesul IMM-urilor la finanţare. Obţinerea tipului de finanţare adecvat poate reprezenta o dificultate majoră pentru antreprenori şi pentru IMM-uri şi ocupă a doua poziţie, după obligaţiile administrative, pe lista preocupărilor acestora. Această problemă persistă în ciuda programelor de finanţare adoptate de Guvern pe de o parte şi Programul operaţional sectorial creşterea competitivităţii economice, pe de altă parte, care prevede peste 800.000.000 de euro pentru a facilita accesul IMM-urilor la finanţare în perioada 2007 - 2013, o parte considerabilă din această sumă fiind încă din păcate necontractată. 
Accesarea fondurilor comunitare şi gestionarea acestora vor însemna însă şi o provocare, necesitând pregătirea adecvată, tehnică şi financiară, a mediului de afaceri, ca potenţiali beneficiari ai aceste asistenţe. 
Prin schema instituită prin prezentul proiect de hotarâre de Guvern vor primi sprijin  minim 1000de IMM.
Astfel, vor primi sprijin pentru cheltuieli legate de:  
a) debitele şi accesoriile aferente acestor debite către bugetul consolidat al statului datorate începând cu data de 01.07.2008 în limita a 25% din valoarea  financiară necesară viabilizării întreprinderii  conform Planului de afaceri;

b) datoriile către furnizorii de materii prime/materiale şi servicii necesare desfăşurării activităţii curente ale întreprinderii, înregistrate începând cu data de 01.07.2008 în limita a 20% din valoarea financiara necesara viabilizării întreprinderii conform Planului de afaceri; 

c) achiziţii de materii prime si materiale necesare continuarii activităţii întreprinderii în limita a 25% din valoarea financiara necesara viabilizării întreprinderii conform Planului de afaceri; 

d) Investiţiile în active corporale referitoare la:

    - echipamente tehnologice - maşini, utilaje şi instalaţii de lucru;

e) Investiţiile în active necorporale referitoare la:

· brevete, licenţe, mărci comerciale şi alte drepturi şi active similare;

Implementarea schemei prin intermediul AIPPIMM şi a Oficiilor teritoriale  pentru IMM şi Cooperaţie vizează depăşirea efectelor crizei economice şi îmbunătăţirea accesului la finanţare, precum şi sprijinirea proceselor investiţionale iniţiate de IMM.

	3. Impactul social 


	Impact pozitiv pe termen mediu şi lung prin menţinerea şi posibila creştere a ratei de ocupare a forţei de muncă.

	4. Impactul asupra mediului 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (3ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii  2 ani
	Media pe 3 ani

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	 950.000.000
	 ----------
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 

	(i) contribuţii de asigurări
	 
	 
	 
	 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri si servicii
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri si servicii
	 
	 
	 
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	        
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informaţii

	          NU ESTE CAZUL


Secţiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare 
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie 
	Proiectul de act normativ este compatibil cu Comunicarea Comisiei Europene  (2009/C 16/01) – Cadru comunitar temporar pentru măsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finanţare în contextul actualei crize financiare şi economice, publicata în Jurnalul Oficial al Uniunii europene nr. C16/1 din 22.01.2009

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:

	5. Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează / nu se conformează
	Comentarii

	Regulamentul Consiliului Europei EC nr.659/1999 pentru aplicarea art. 93 al Tratatului de instituire a Comunităţii Europene, publicat în O.J. nr.L 83/1999;
	100%
	

	Regulamentul Comisiei Europene nr.1998/2006 în aplicarea articolelor 87

şi 88 ale Tratatului, pentru ajutoarele de minimis, publicat în O.J. nr.L 379/2006.
	100%
	

	Comunicarea Comisiei Europene 2009/C 16/01, publicată in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C16/1 din 22.01.2009
	100%
	

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 6-a –Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ urmează să avizeze proiectul de act normativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de transparenţă decizională conform Legii nr. 52/2003

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
	Funcţiile de supraveghere vor fi îndeplinite de instituţiile existente: Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri şi Agenţia pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul prevederilor art.108 din Constituţie, republicată, s-a întocmit alăturatul proiect de hotărâre a guvernului pe care îl supunem adoptării.
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