EXPUNERE DE MOTIVE
1. Titlul proiectului de act normativ

	Lege privind stimularea înființării și dezvoltării microîntreprinderilor aparținând întreprinzătorilor tineri, debutanți în afaceri (firme starter)



2. Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale
	Sprijinirea dezvoltării sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM) este o prioritate atât la nivelul Uniunii Europene, cât şi la nivel național, deoarece această extrem de numeroasă categorie de agenți economici, mai dinamici și mai flexibili decât societățile mari, constituie, în prezent, dar și în perspectivă, coloana vertebrală a oricărei economii moderne. 
Sub aspect demografic, sectorul IMM este, de asemenea, caracterizat de un pronunțat dinamism, anual fiind înființate și, respectiv, ieșind din afaceri, la nivel european, sute de mii de întreprinderi, printre care se înscriu și firmele românești.
Criza economico-financiară mondială constituie cauza principală care a condus la creșterea semnificativă, în ultimul an, a ratei mortalității în rândul afacerilor mici și mijlocii în lume, iar România desigur că nu putea face exceptie. Statistica și sondajele întreprinse în ultima perioadă confirmă faptul că foarte multe IMM-uri, mai ales cele nou înființate, sunt afectate de criza economică, al cărui final încă nu se întrevede. Și în țara noastră, multe firme ies din afaceri, unele în mod benevol, dar tot mai multe ca urmare a declanșării procedurii de insolvență, la solicitarea creditorilor. În lupta pentru supraviețuire în business, gestionarea eficientă a resurselor financiare proprii și atragerea de fonduri externe, cu costuri suportabile se dovedesc a fi, împreună cu activitatea de inovare a produselor și serviciilor oferite pieței, factori realmente decisivi, de care antreprenorii sunt obligați să țină seama. 

În contextul actual, când se înregistrează o serie de eșecuri ale pieței, îndeosebi ale celei financiare, statul este tot mai solicitat să intervină în economia reală, de o manieră energică și decisivă, în vederea impulsionării/relansării activității economice. Sprijinul statului este așteptat, mai ales, în ceea ce privește susținerea și promovarea spiritului antreprenorial în genere, precum și a liberei inițiative manifestată în special în zona valorificării comerciale a rezultatelor activității de cercetare-dezvoltare și inovare. Statul este, de asemenea, chemat să ia măsuri de natură să amelioreze mediul de afaceri existent. Printre măsurile vizate se înscriu și cele privitoare la afaceri nou apărute, destinate satisfacerii cererii identificate la nivel de nișă de piață. Tocmai în acest sector este de așteptat să se manifeste spiritul întreprinzător, de afaceri, al cât mai multor români, aflați la prima sau la a doua inițiativă de afaceri. 

Cadrul legal pentru apariția și dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii, în România, este reprezentat de următoarele acte normative:
a). Legea nr. 31/1990, legea societăților comerciale, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
b). Legea nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările și completările ulterioare;
c). H.G. nr. 1280/2004 pentru aprobarea Strategiei Guvernamentale pentru Susținerea Sectorului IMM în perioada 2004-2008;

d). H.G. nr. 290/2006 pentru aprobarea Strategiei de stimulare a dezvoltării rețelei naționale de incubatoare de afaceri,
precum și de următoarele reglementări comunitare cu aplicabilitate și în România:

a). Carta Europeană pentru Întreprinderi Mici (CEIM) - document de acquis comunitar H.G. nr. 656/2002;

b). Comunicarea C.E. COM (2008) 394 final, “Small Business Act for Europe” (SBA) – document cu caracter consultativ adresat statelor membre.
Instituții și organizații cum sunt Banca Națională a României, Institutul Naţional de Statistică, Consiliul Naţional al Întreprinderilor Private Mici şi Mijlocii, precum şi ministerele de specialitate, au iniţiat studii și sondaje de opinie pentru identificarea şi înlăturarea neajunsurilor și a barierelor cu care se confruntă mediul de afaceri, mai ales IMM-urile, pentru a fi competitive pe piață.
Considerând că stimularea cadrului general de înființare a noilor afaceri, mai ales în condițiile dificile induse de actuala criză economico-financiară,  constituie o necesitate pentru asigurarea creșterii numărului întreprinderilor active pe piață, precum și pentru creșterea numărului locurilșor de muncă, s-a considerat oportună promovarea acestei iniţiative prin elaborarea acestui proiect de lege.

	2. Schimbări preconizate
	În cadrul prezentului proiect de act normativ se definesc și se limitează în timp termenii de întreprinzător tânăr, debutant in afaceri și, respectiv, microîntreprindere aparținând acestuia/firma starter.
În vederea stimulării interesului persoanelor debutante în afaceri, al creșterii numărului de întreprinzători din rândul tinerilor și al șomerilor, precum si a persoanelor cărora li se acordă astfel, o a doua șansă de afirmare în business, sunt prevazute o serie de facilități special acordate firmelor starter, ca și un număr de obligații specifice pe care acestea trebuie să le îndeplinească pentru a beneficia de aceste facilități, toate acestea pentru o durată limitată de timp (3 – 5 ani), după care, firma starter ajungând la maturitate și la o consolidare economico-financiară se poate descurca ușor pe piață, fără niciun sprijin din partea statului.


3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic


	Scopul prezentului proiect de act normativ este încurajarea ăi stimularea spiritului antreprenorial al cetățenilor, cu precădere al persoanelor tinere și al șomerilor, aflați la prima lor afacere. Cumulând la nivel național inițiativele economice ale unui număr însemnat de persoane individuale, dornice și capabile de afirmare în sfera afacerilor, efectul înregistrat poate fi deosebit de important și consistent, exprimat printr-o contribuție cât mai semnificativă la cresterea produsului intern brut și a consumului, precum și la creșterea numărului de persoane angajate cu contract de muncă pe perioadă nedeterminată și reducerea șomajului, cu efecte benefice asupra întregii economii naționale. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Pe măsura atragerii în afaceri a unui număr în creștere de persoane, mediul de afaceri suferă mutații benefice nu numai sub aspectul dinamicii, dar și al compoziției calitative ce derivă din valorificarea economică a rezultatelor cercetării şi inovării, dezvoltarea unor noi produse şi/sau operaţiuni cu caracter de transfer tehnologic, parteneriate internaţionale etc. 
Statistic, situația estimată la nivel național, pe durata a cinci ani, se prezintă astfel: (numărul total  de firme starter reprezentând suma dintre firmele nou înfiintate și cele care au supraviețuit în anii anteriori)
 Anul
2010
2011
2012
2013
2014
Număr total de firme tip starter, active
200
500

750

1.480

3.000



	3. Impactul social
	Se preconizează o scădere a nivelului ratei actuale a șomajului, mai ales pe segmentul tinerilor cu vârsta sub 35 de ani, dar și în cel al persoanelor aflate în șomaj sau care au înregistrat deja un eșec într-o afacere precedentă, în țară sau în Uniunea Europeană.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu a fost identificat

	5. Alte informații
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
	A. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit
 (ii) impozit pe venit

b) bugete locale

   (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

   (i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ va induce diminuari ale încasărilor bugetare rezultate din:

(i) -Neplata impozitului pe profit de către microîntreprinderile starter, în primii 3 ani de activitate, urmând ca apoi societățile să fie impozitate conform Codului fiscal in vigoare;
Estimări pentru perioada 2010 - 2014                          (mii lei)/(mii euro)
Anul
2010
2011
2012
2013
2014
Număr total de
firme starter active
200

500

750

1.480

3.000

Impozit

datorat

Mii lei

Mii euro

545

130

1.470

327

2.836

660

6.570

1.643

13.725

3.612

Aplicarea prezentului proiect de act normativ va conduce la scăderea volumului încasat al impozitului pe profit prin scutirea la plată a impozitului pe profit datorat de firmele starter, obligate prin lege să reinvestească integral acest profit. 

Toate acestea însă vor fi compensate prin următoarele avantaje, cu efect multiplicator, aduse de aplicarea acestui proiect de lege, și anume:

· creșterea numărului de afaceri și revigorarea mediului economic;

· creșterea numărului de salariați, respectiv de contributori la bugetul asigurărilor sociale de stat;

· reducerea numărului de șomeri;

· -creșterea consumului;



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat 
b) bugete locale
c) bugetul asigurărilor sociale de stat 
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere a cheltuielilor bugetului de stat. 

Proiectul de act normativ nu presupune o creştere a cheltuielilor bugetelor locale.



	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat 
b) bugete locale
	Un minus estimat la 25,14 milioane lei (cca 6,4 milioane euro), pe perioada 2010-2014, la încasările la bugetul de stat, compensat integral prin efectele financiare aduse prin aplicarea acestui proiect de lege (creșterea volumului încasărilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, concomitent cu scădarea cheltuielilor din acest buget)
Nu este cazul

	4. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ este compatibil cu acquisul comunitar in domeniu. 

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Evaluarea conformităţii:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	 Proiectul de act normativ a fost făcut public prin afișare pe site-ul ministerului și prin prezentarea sa în cadrul întâlnirilor organizate de minister cu reprezentanții organizațiilor patronale și profesionale reprezentative la nivel național.



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost discutat cu organizațiile care și-au exprimat interesul pentru cunoașterea și promovarea acestuia. 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ a fost discutat în Grupul de lucru pentru elaborarea și monitorizarea Planului de acțiuni referitor la îmbunătățirea mediului de afaceri.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptarii/aprobarii.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


8.  Măsuri de implementare

	 1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	 2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind stimularea înființării și dezvoltării microîntreprinderilor aparținând întreprinzătorilor tineri, debutanți în afaceri (firme starter), pe care vă rugăm să îl avizați
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