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Introducere

Anul 2008 a reprezentat anul final a Strategiel Guvernului pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii in perioada 2004 — 2008, dar si anul in care Comisia
Europeana a avut initiativa de a lansa documentul ,,Small Business Act for Europe”
(SBAE), care traseaza noul cadru pentru evolusia dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii din Uniunea Europeand, in contextul economiei globalizate a secolului XXI.
Domeniile de politici cheie identificate sunt acoperitoare si relevante pentru definirea
documentului  SBAE, concentrand ariile de interventie ale Cartel Europene pentru
Tntreprinderi Mici, lansate de Comisia Europeana Tn anul 2000, in jurul principiului , Think
Small First!”.

Strategia guvernamentala cu perioada de acoperire 2004-2008 a fost destinata sustinerii
dezvoltarii IMM din Roméniain procesul de integrare economica pe piata unica a Uniunii
Europene.

Avand in vedere contextul economic mondial, pentru pericada 2009-2013 se impune
definirea unui nou cadru general strategic pentru sprijinirea dezvoltarii viitoare a sectorului
IMM. Astfel, Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului IMM, in perioada
2009 — 2013 continua cadrul strategic realizat pentru perioada 2004 — 2008, actualizand si
adaptand prioritatile de politica publica a Romaniel in domeniul IMM, la noile evolutii pe
plan european.

Acest cadru general va trebui si se conformeze politicilor promovate de catre Comisia
Europeana Tn contextul Strategiel Lisabona — Tn care intreprinderile mici si mijlocii ocupa
un rol central, tindnd cont in acelasi timp de specificul sectorului IMM din Roménia si
obiectivelor strategiel UE pentru 2020 definite pe baza rezultatelor pozitive obtinute Tn
urma introducerii strategiei de la Lisabona, dar si tindnd cont de performante scazute ale
acestela cauzate de structuri deficiente de guvernanta, de neasumarea raspunderii, de
obiectivul extrem de complex, cu componente prea numeroase si prea ambitioase, caruiai-a
lipsit claritatea, concentrareasi transparenta.

Principalele teme ale Strategiei 2020 se refera la crearea unel economii competitive,
conectate si mal prietenoasa fata de mediu; promovarea unei economii mai verzi, eco —
eficiente si ma putin dependenta de emisiile de carbon; crearea de valoare prin
fundamentarea cresterii economice pe cunoastere si Tmputernicirea cetatenilor prin
incluziune sociala.

Abordarea domeniilor cheie de politici pentru IMM va trebui si urmareasca dezvoltarea
unui sector a Tintreprinderilor mici si mijlocii competitiv. economic si sustenabil, cu
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asigurarea consolidarii sistemelor de securitate si responsabilitate sociali. Tn acelasi timp,
prezenta strategie trebuie sa ofere un raspuns eficient la criza economica si financiara si sa
dea un nou impuls si coerenta procesului de redresare a economiel nationale prin
mobilizarea si coordonarea instrumentelor de politica economica destinate IMM-urilor.

Obiectivul genera a prezentel strategii 1l reprezinta pentru perioada imediat urmatoare,
2010-2011, identificarea masurilor necesare in vederea sprijinirii IMM-urilor pentru iesirea
din criza, precum si identificarea celor mai bune pérghii pentru relansarea dezvoltarii
pentru perioada 2012-2013.

Decizile care au condus la elaborarea strategiei

Preocuparea continua privind dezvoltarea sectorului IMM-urilor atét lanivel mondial, cét si
lanivel european si national reflecta recunoasterea rolului acestuia in structura economica a
unei tari, acontributiel lui Tn asigurarea unei dezvoltari economice si sociale echilibrate.

Sectorul IMM-urilor reprezinta cel mai activ sector al unei economii moderne, un factor de
progres tehnologic si inovare.

Principal el e efecte pozitive generate de sectorul IMM-urilor Tntr-o economie sunt :

« generarea de schimbiri structurale si redefinirea politicilor economice. Tn contextul
actual, sectorul IMM-urilor este cel mai afectat de criza economico-financiara, dar in
acelasi timp constituie sectorul care poate contribui substantial la revirimentul
economiel in ansamblul el

e creareade noi locuri de munca, reprezentand cea mai eficienta modalitate de combatere
asomajului

« Tmbunatatirea mediului concurential ceea ce conduce la cresterea calitatii produselor si
serviciilor oferite pe piata, stimuleaza inovarea si transferul tehnologic si optimizeaza
utilizarea resurselor

« dtimularea dezvoltarii regionale si rurale. IMM-urile reprezinta o solutie pentru
reducerea decalgjelor economice regionale prin valorificarea resurselor locale, prin
abilitatea de a raspunde cerintelor locale pe baza informatiilor detaliate pe care le detin
privind pietele respective

« cresterea investitiilor, avand ca sursi economiile populatiel si antrenarea unui efect
multiplicator al acestora; atragerea de investitii straine prin oferirea de servicii conexe
de calitate necesare dezvoltarii acestora

« dezvoltarea componentelor infrastructurii de afaceri, IMM-urile actionand ca furnizori
specializati de piese, parti componente si servicii pentru intreprinderile mari

» accentuarea caracterului de atomicitate al pietel. Prin dimensiunile lor reduse si prin
numarul mare, IMM-urile accentueaza caracterul de atomicitate a pietei. Prin stimularea
concurentei, se reduc posibilitatile de creare a unor pozitii de monopol care ar conduce
la cresterea preturilor si ineficiente in combinarea factorilor de productie
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« adaptabilitatea ofertel la cerintele clientilor. IMM-urile dovedesc un grad Tnalt de
flexibilitate, capacitate de inovare, reactie rapida la schimbarile mediului economic; pot
ocupa nise de piata care nu sunt profitabile pentru intreprinderile mari,

« contribuie nemijlocit |a cresterea bunastarii si imbunatatirea standardelor de viata

Astfel, pornind de la readlitatea ca Tntreprinderile mici si mijlocii sunt principalul factor de
dezvoltarea economica si creare de locuri de munci, Guvernul Romaniel recunoaste
sectorul IMM-urilor ca domeniu de interes strategic in tara noastra. In acest sens, n
perspectiva anilor viitori, sectorul IMM trebuie sa treaca de la etapa de consolidare la cea
de dezvoltare competitiva, prin orientarea intreprinderilor catre activitati inovative si
domenii cu valoare adaugata sporita.

Atingerea acestui deziderat necesita continuarea eforturilor guvernului pentru Tmbunatatirea
mediului de afaceri, prin coordonarea masurilor implementate de structurile in domeniu care au ca
scop incurgjarea initiativei antreprenoriale si valorificarea potentialului competitiv a IMM.
Consolidarea unui cadru institutional, fiscal si de reglementare stabil va permite intreprinderilor sa
opereze si sa creasca ntr-un mediu bazat pe o competitie corectd si va asigura dezvoltarea
sustenabila a sectorului IMM.

Perioada de implementare

Pericada de implementare a prezentel strategii este 2010-2013, perioada care coincide in
mare parte cu prima perioada de programare a fondurilor europene post aderare. Strategia
privind dezvoltarea sectorului IMM-urilor vizeaza doua etape:

« 2010-2011 perioada in care vor fi adoptate masuri de sprijin pentru sectorul IMM-urilor
Tn scopul sustinerii acestuiain depasirea perioadel de criza actuale,

e 2012-2013, perioada Tn care vor fi adoptate masuri de sprijinire a sectorului pentru
reluarea cresterii economice.

Astfel, masurile pe termen scurt vor viza incurgarea IMM-urilor pentru accesarea de
fonduri europene; facilitarea accesului la finantare prin intermediul schemelor de gjutor de
stat, prin implementarea de noi instrumente de finantare,

n ceea ce priveste masurile pe termen mediu si lung pentru sprijinirea sectorului, vor fi
avute in vedere: dezvoltarea culturii antreprenoriale; sprijin pentru internationalizarea
afacerilor; pentru cresterea competitivitatii pe piete externe, prin sustinerea IMM-urilor
inovatoare, specializate in produse cu valoare adaugata mare; incurgjarea transferului
tehnologic; sprijinirea structurilor pentru sustinerea dezvoltarii afacerilor (incubatoare, poli
de crestere, centre de afaceri etc.); sprijin in diversificarea sectoarelor de activitate la nivel
regiona si local, sustinerea accesului firmelor mici si mijlocii la servicii de instruire si
consultanta,
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Modul delucru
Elaborarea prezentului document strategic a presupus:
= Evaluareacadrului strategic existent in vederea fundamentarii strategiel, care a constat:

« evaluareamodului de implementare a strategiel precedente,

« corelarea noii strategii cu alte documente strategice si de politica economica n
vigoare,

e corelareanoii strategii cu politicile economice relevante ale Uniunii Europene.

= Evauarea si analiza sectoarelor relevante si determinarea tendintelor in domeniile
respective, care au avut carezultat elaborarea de studii si microstudii privind:

« Andizacelor mai noi tendinte de planificare strategica pentru sprijinirea IMM-
urilor Tn Uniunea Europeana,

« Andizasituatiel actuale asectorului IMM-urilor Tn Roménia,

« Andizasituatiel actuale a sectorului cooperatist din Romania,

« Andizadinamicii accesului IMM lafinantare,

« Andizasistemului educatiel antreprenoriale din Romania,

« Andizaactivitatilor deinovarein IMM din Roménia.

= Consultarea reprezentantilor Tntreprinderilor mici i mijlocii, organizatiilor si
asociatiilor patronale, ONG-urilor cu specific, precum si a reprezentantilor institutiilor
concluziile si recomandarile rezultate in urma analizelor elaborate si la identificarea de
noi prioritati strategice pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM-urilor.

= Integrarea concluziilor rezultate Tn urma consultarilor.
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1 CAPITOLUL 1 - Definirea probleme

1.1. Problemeidentificatereferitoarela accesul lafinantare

In prezent, conditiile macroeconomice si cele de reglementare descurgjeaza institutiile
bancare si nebancare in finantarea IMM-urilor ducand astfel la o lipsa de finantare a
acestora din urma. Pietele emergente, mai aes in conditiile crizei financiare, sunt mai
predispuse dezechilibrelor macroeconomice care conduc la o cerere in exces pentru sursele
disponibile si care sunt directionate de finantatori catre alocari cu riscuri mai mici, decét
riscurile finantarii sectorului de IMM. Tn perioade in care cadrul institutional si financiar
prezinta slabiciuni, sectorul de IMM-uri este afectat intr-un procent mult mai mare decéat
sectorul de intreprinderi mari.

Relansarea economica este conditionata de accesul IMM-urilor la finantare. Criza
economica a afectat ponderea relativa a instrumentelor de finantare cerute de IMM-uri:
cererea de credite de investitii si de leasing a scazut dramatic, in timp ce a crescut masiv
cerereade credit pentru capital de lucru si de garantii.

Accesul la finantare a fost restrictionat de catre bancile comerciale, pe fondul crizei
financiare, afectand afacerile intreprinzatorilor mici si mijlocii prin diminuarea profitului
net si afluxurilor de numerar.

UE aintreprins actiuni pentru a permite statelor membre sa adopte masuri suplimentare de
gjutor de stat limitate Tn timp, pana la 31.12.2010, aplicabile tuturor sectoarelor, atét IMM-
urilor cat si companiilor mari, prin care pot fi obtinute gutoare de pana la 500.000 de euro
prin scheme care trebuie notificate Comisiei*. Principale masuri avute Tn vedere de Comisia
Europeana se refera la valoarea limitata compatibila a gutorului, gutor sub forma de
garantii; ajutor sub forma de subventionare a dobanzii, gjutor pentru fabricarea de produse
ecologice; alte masuri: masuri de capital derisc.

La nivel national, prin Hotarérea Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si
Asigurari nr. 14/2010 a fost modificata si completata Norma privind instituirea unel
scheme de gjutor de stat destinata facilitarii accesului la finantare in actuala perioada de
criza economica si financiara, constand in garantii acordate IMM-urilor si Tntreprinderilor
mari.

Acordarea gutoarelor de stat Tn cadrul acestel scheme se face cu respectarea criteriilor
privind gutorul de stat prevazute in Comunicarea Comisiel Europene referitoare la Cadrul

! Comunicarea Comisiei Europene: Cadru comunitar temporar pentru mésurile de ajutor de stat de sprijinire
a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice - 2009/C 16/01, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 16/1 din 22.01.2009
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comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului lafinantare in
contextul actualei crize financiare si economice, cu modificarile si completarile ulterioare,
n scopul deblocarii accesului la finantare a operatorilor economici si asigurarii
continuitatii Tn desfasurarea activitatii acestora. Modificarile includ si faptul ca fondurile
neutilizate in anul 2009 se reporteaza in anul 2010, pana lafinele anului.

Pentru identificarea si definirea problemelor legate de accesul la finantare Guvernul a luat
in calcul concluziile studiilor/analizelor? realizate anterior pregatirii strategiei precum si ale
consultarilor organizate cu reprezentanti ai ntreprinderilor mici si mijlocii pe de o parte, si
reprezentanti ai institutiilor si organismelor publice cu responsabilit
urilor pe de ata parte.

-,

ati Tn sprijinirea IMM-

H

Caurmare a consultarilor au fost identificate, in principal, urmatoarel e probleme:
> Accesibilitatea creditelor prin banci/garantarea creditelor

o TIntreprinzatorii din Romania, Tn specia cei din zonele rurale si mai izolate,
au acces limitat la finantare, in afara surselor ce provin de la membrii
familiel sau a celor din afara sectorului financiar, caz in care dobanzile pot fi
foarte mari.

o In prezent, In Romania, numarul institutiilor bancare care acorda credite
microintreprinderilor si Tntreprinderilor mici este inca scazut. Aceasta
Situatie este cauzata in principal de riscurile relativ ridicate care sunt
asociate sectorului IMM, si in a doilea rand de faptul ca in generd
institutiile financiare non-bancare nu au surse suficiente de finantare iar
costurile asociate sunt prea mari.

o Firmele in mgjoritatea lor nu mai dispun de capitaluri proprii atét pentru
dezvoltare, cat si pentru sustinerea activitatii curente. Sursele atrase sunt
foarte scumpe, timpii de accesare a unor credite sunt mari, iar multe dintre
companiile existente pe piata au gradele de indatorare foarte mari,
nemaiputénd obtine, in cele mai multe cazuri, reesalonari sau diminuari ale
costurilor cu utilizarea in continuare a diverselor instrumente financiare.

0 Sectorul bancar nu recunoaste istoricul creditarii IMM-urilor prin institutii
financiare non-bancare, aceasta fiind o problema ma aes pentru
intreprinderile nou nfiintate®,

0 Nivelul redus de implicare a Fondului National de Garantare a Creditelor
pentru IMM-uri, a Fondului Romén de Contragarantare a creditelor pentru

2 Analiza dinamicii accesului la finantare al IMM; Analiza situatiei actuale a IMM-urilor din Romania; Analiza
situatiei actuale a sistemului cooperatist din Romé&nia. Studii realizate de KPMG/Finas.

3 B3ncile ar trebui s§ ia in calcul nu numai micro-creditele oferite prin Instutii Financiare Non-bancare dar si
ajutoarele nerambursabile obtinute prin programe de finantare pentru IMM-uri (nationale sau de la UE).
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IMM, céa si a bancilor si a celorlalte institutii de credit in sustinerea
finantarii IMM-urilor

» Accesibilitatea Fondurilor structurale/de la bugetul de stat

o0 IMM-urile au dificultati Tn asigurarea cofinantarii proiectelor derulate in
cadrul Programelor finantate de UE;

o Dificultatea IMM-urilor Tn accesarea fondurilor de la bugetul national, de la
UE, precum si de laingtitutiile de credit din cauza faptului ca Tnregistreaza
pierdere financiara;

0 Nivelul scazut a culturii antreprenoriale in randul managerilor si lipsa de
experienta se constituie Tn bariere privind accesarea si/sau implementarea
proiectelor;

o Formalitatile greoaie Tn accesarea Fondurilor Structurale. De aceea, IMM-
urile considera ca una din cele ma importante si mai accesibile surse de
finantare sunt resursele proprii, urmate de creditul bancar si Tn ultimul rénd
finantarea nerambursabila din fonduri europene

> Nivd insuficient deinformare

0 Lipsade instrumente clare de informare a IMM-urilor asupra posibilitatilor
de finantare;

0 Lipsa une informari corecte a IMM-urilor asupra riscurilor pe care le
implica accesarea fondurilor structurale si implementarea proiectelor admise
lafinantare, cu masuri concrete de combatere si raspuns lariscuri;

0 IMM-urile se confrunta cu lipsa unei educatii privind Tncurajarea accesarii
fondurilor de labugetul de stat si de la Uniunea Europeana.

1.2. Probleme identificate legate de cresterea competitivitatii si a
spiritului inovator in IMM-uri

IMM-urile din Roméania sunt Tnca deficitare din punctul de vedere a utilizarii tehnologiilor
existente pe plan international Tn vederea cresterii calitatii produselor sau serviciilor pe care
acesteale ofera si, mai aes, aproductivitatii muncii.

Consultarea reprezentantilor IMM-urilor si a intreprinzatorilor a evidentiat faptul ca
majoritatea IMM-urilor din Roménia se afla intr-un stadiu incipient din perspectiva inovarii
si acompetitivitatii economice.

10



* %%

ok

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

* 4 *

~

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei i Internelor

Rapoartele de evaluare ale programelor de sprijin a cercetarii-dezvoltarii si inovarii nu
ofera o radiografie a sistemului de inovare ci sunt mai degraba rapoarte de monitorizare,
prezentand date si agregari privind numarul de proiecte si tipurile de actori implicati Tn
implementarea proiectel or de cercetare-dezvoltare si inovare finantate.

Mecanismele de monitorizare aimplementarii si de evaluare a politicilor si programelor de
sprijinire ainovarii nu sunt adecvate.

Desi au fost inregistrate unele progrese, IMM-urile din Romania inregistreaza decalge
Tnsemnate de competitivitate Tn raport cu statele membre UE, in principal cauzate de:

» Accesul latehnologie noua

(0]

Majoritatea IMM-urilor lucreaza cu tehnologie Tnvechita, din cauza faptului
ca foarte putine dintre acestea reusesc sa introduca echipamente tehnologice
noi si eficiente;

Din cauza dificultatilor Tntampinate si a mediului economic advers, IMM-
urile din Roménia au o orientare preponderenta catre domenii de activitate
cu nivel tehnologic scazut sau mediu, cu efect negativ asupra posibilitatii de
asatisface nevoile pietei nationale si acelor internationale;

Investitiile inovatorilor sunt distribuite, Tn principal, pentru asigurarea
dotarii tehnice (masini, echipamente si software) si nu se pune accent pe
inovarea organizational a;

Interesul ridicat pentru inovare si dreptul de proprietate industriala se
manifesta preponderent doar in cazul IMM-urilor care activeaza in zona
high tech;

Dificultati Tn actiunile de implementare a noilor tehnologii in absenta
cunostintelor necesare conducerii proceselor de schimbare organizationala
necesare in vederea valorificarii avantgjelor potentiale ale utilizarii unel
tehnologii noi;

Protectia drepturilor de proprietate intelectuala este dlab reprezentata la
Tntreprinderile inovative ;

Abilitati reduse in domeniul managementului, majoritatea firmelor bazandu-
si strategiile pe reducerea costurilor si nu pe cresterea productivitatii.

» Parteneriate IMM-uri - organizatii de cercetare-dezvoltare/structuri de
sprijin
0 grad redus de informare al Tntreprinzatorilor privind rezultatele cercetarilor

stiintifice cu caracter aplicativ;

11
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o grad redus de informare in privinta rezultatelor activitatilor de dezvoltare
tehnologica lanivel european si international;

0 comercializare redusa a rezultatelor cercetarii din universitati si institutele
de cercetare-dezvoltare;

0 parteneriate nesemnificative ale intreprinderilor inovative cu unititile de
Tnvatamant superior, institutele publice si private de cercetare;

o dificultati Tn obtinerea de servicii de consultanta si transfer de cunostinte n
domenii tehnologice specializate deoarece infrastructura de afaceri si
serviciile suport sunt inca insuficient dezvoltate; furnizorii de servicii de
asistenta tehnica si consultanta tehnologica sunt putin numerosi iar calitatea
serviciilor acestora nu este intotdeauna situata la cel mai Tnalt nivel;

0 IMM-urile nu achizitioneaza si nici nu utilizeaza, in mod obisnuit, servicii
de consultanta, privandu-se astfel de accesul la resurse importante de
cunoastere, in specia tehnologice.

» Accesul lafinantare

0 Exigente sporite din partea bancilor pentru creditarea IMM, dlaba
capitalizarealIMM-urilor;

o Fonduri structurale greu accesibile;

0 Lipsaaltor scheme si mecanisme de finantare pentru firmele cu activitati de
inovare, ca de ex. venture capital pentru firme cu grad ridicat de risc si spin-
off;

0 Finantarea Sistemului CDI este realizat in principal din fonduri publice. S-a
constatat o reducere drastica a cheltuielilor de inovare in anul 2009;

o Tn Roménia o proportie semnificativa a gjutoarelor de stat continua si fie
acordate sectoarelor de productie de bunuri (manufacturing) si de minerit, in
loc sa fie acordate pentru obiective orizontale (dezvoltarea sectorului de
IMM, CDI).

1.3. Problemeidentificate la nivelul reglementarilor IMM si cooper atie

Tn noiembrie 2006, Comisia European a lansat un amplu Program de actiune® care fsi
propune si reduca sarcinile administrative ae reglementarilor existente la nivelul Uniunii
Europene fixand procentul de 25% ca tinta de reducere a sarcinilor administrative, ce

4 COM (2007) 23 Final
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trebuie atinsa de Uniunea Europeana si statele membre pana in anul 2012. Programul,
aprobat de catre Consiliul European de primavara din 2007, presupune actiunea concreta a
ingtitutiilor europene si a autoritatilor nationale pentru luarea de masuri imediate si
concrete, care sa conduca laTmbunatatirea mediului de afaceri. Acest program de actiune se
refera nu atét la dereglementare, cdt mai ales la imbunatatirea calitatii reglementarilor,
pentru eliminarea acelor aspecte Tmpovaratoare si nenecesare, care afecteaza derularea
afacerilor.

Reducerea sarcinilor, a costurilor si poverii administrative pentru mediul de afaceri nu este
un scop n sine ci un obiectiv necesar a fi Tndeplinit Tn vederea atingerii obiectivului de
asigurare de reglementari mai bune®, parte a efortului de crestere si asigurare de locuri de
munca demarat de catre Uniunea Europeana prin strategia Lisabona.

Tn ultimii ani, Romania a Tnregistrat progrese pe linia reformelor in domeniul politicilor si
reglementarilor vizand Tmbunatatirea mediului de afaceri si stimulareainvestitiilor.

Guvernul vine in sprijinul actiunilor lansate de Comisia Europeana, concentrandu-se “cu
prioritate pe Tmbunatatirea calitatii si simplificarea reglementarilor nationale, in vederea
cresterii competitivitatii economiei si acrearii de noi locuri de munca”®.
Guvernul a intreprins, pana in prezent, actiuni sistematice concrete de solutionare a unor
probleme identificate Tn sfera administrativa si imbunatatire a transparentel si eficiente
sistemului de reglementare. Aceste actiuni s-au concretizat in masuri de ordin legislativ si
de reglementare, precum si n stabilirea/implementarea unor structuri institutionale dedicate
facilitarii nregistrarii, autorizarii si operationalizarii afacerilor.
Cu toate Tmbunatatirile efectuate IMM-urile’ inca TntAmpina mari probleme legate de:

> Birocratie excesiva

Managerii IMM-urilor aloca aproximativ 30% din timpul lor problemelor birocratice
(raportari), mult mai mult comparativ cu altetari din regiune.

Reducéand, de exemplu, numarul rapoartelor inutile, un manager al unel companii va putea
aloca mai mult timp activitatilor curente, determinand astfel o reducere a costurilor de
productie si implicit investitii suplimentare, activitati inovatoare care ar trebui sa
Tmbunatateasca productivitatea si competitivitatea in ansamblu.

» Presiunefiscala

Inspectiile raman n sfera de preocupare majora pentru investitori si solicitd continuarea
unei atentii deosebitein prioritatile de reforma.

5 “better regulation” in documentele de politici ale Comisiei Europene.

6 Sursa: Strategia pentru o reglementare mai bun la nivelul administratiei publice centrale 2008 -2013

7 Legat de definitia IMM-urilor, se urmareste in continuare armonizarea totald cu documentele relevante ale
UE.
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Tn ciuda eforturilor serioase intreprinse de Guvern pentru Tmbunitatirea situatiei n acest
sector, inspectiile continua sa fie in topul preocuparii investitorilor. Reforma in acest sector
este complicata, deoarece implici un numar mare de institutii. IMM-urile solicita
schimbari, nu numai in ceea ce priveste legislatia si reglementarile, dar de asemenea in
culturasi mentalitatea functionarilor la nivel operational.

» Accesul lafondurile europene

Exista bariere legisiative cu impact asupra ritmului de absorbtie a fondurilor europene®.
Barierele legidative intervin in toate etapel e de implementare a programelor operationale.

Cele ma importante deficiente legislative cu caracter orizontal deriva din legislatia
bugetara, care contine o serie de prevederi restrictive de natura sa afecteze implementarea
eficienta si rapida a proiectelor finantate din fondurile structurale si de coeziune’.

Capacitatea administrativa pentru gestionarea fondurilor UE este redusi, aspect cauzat in
principal de pregitirea insuficienti a personalului. Tn acelasi timp procedurile
administrative Tndelungate de la nivelul autoritatilor de management/organismelor
intermediare contribuie la intérzieri in semnarea contractelor de finantare. Procesul de
supraveghere si transparenta a achizitiilor publice lanivel central, regional si local necesita
Tmbunatatiri.

Domeniul cooperariei

S-adorit ca noua lege a cooperatiel, intrata in vigoare in anul 2005, sa dea un impuls de
revigorare miscarii cooperatiste, dar, pana in prezent, imbunatatirile sunt, in cel mai bun
caz, de natura incetinirii declinului. Reducerea drastica a numarului de membri
cooperatori si varstatot mai inaintata a celor ramasi in sistem, numarul mic a initiativelor
de infiintare de noi cooperative, metodele de productie si de gestiune rudimentare,
neingrijirea si risipa patrimoniului cooperativelor etc. sunt fenomene care greveaza
potentialul economic a cooperatiei si determina o lipsa de atractivitate a acestui sistem
pentru oamenii tineri cu expertiza si initiativa, care ar putea inspira relansarea miscarii
cooperatiste in Roméania.

Conform Legii 1/2005 intreg sistemul cooperatist din Romania a trebuit s se reorganizeze.
Trecerea la economia de piata a afectat sistemul cooperatist cu repercusiuni asupra
rezultatelor financiare si Situatiel patrimoniale (rezilieri de contracte si reduceri de
activitate, inchirieri si lichidari de spatii, concurenta, comasiri de cooperative, aparitia
supermarketurilor, decapitalizare ca urmare a nereevaluarii marfurilor Tn conditii de
inflatie, prabusirea multor sectoare de productie si servicii). Toate acestea au dus la

8 Raportul Srategic Nayional 2009 privind implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
® Ibidem
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erodarea masiva a capitalului fix si de lucru finalizandu-se cu decapitalizarea ntregului
sistem cooperatist™.

Pe baza studiilor efectuate anterior pregatirii strategiel rezulta ca, in prezent, in interiorul
sistemului cooperatist, exista doua probleme majore:

- Scaderea numarului de membri, Tn principal din cauza faptului ca membrii in véarsta
care parasesc sistemul nu sunt Tnlocuiti de forta de munca tanara,

- Reducerea numarului de activitati din sistemul cooperatist.

Exista, de asemenea, 0 mare deficienta in implementarea activitatilor de management si
marketing la un nivel care sa permita racordarea intregului sistem cooperatist la noile
provociri ale economiei de piata.

Nu exista reglementari legale care sa clarifice problema proprietatii asupra terenurilor
aferente cladirilor detinute. Aceasta este 0 mare piedica in desfasurarea unor programe de
investitii Tn conditiile Tn care cooperativele nu au capacitatea de a oferi garantii pentru
credite bancare pe termen lung.

Nu exista un sistem statistic adecvat necesar monitorizarii evolutiei sistemului cooperatist
din Romania intrucat nu exista un sistem de baze de date informatic. De asemenea, nu
exista un registru actualizat la ONRC pentru inregistrarea cooperativelor.

Tn ceea ce priveste legitura cu organizatii similare la nivel european se poate spune ci se
Tnregistreaza o slaba colaborare.

1.4. Problemeidentificate legate de sistemul educatiel antreprenoriale

Autoritatile responsabile si-au manifestat preocuparea pentru sustinerea si dezvoltarea
sistemului educatiei antreprenoriale din Roménia, prin elaborarea de politici specifice
destinate imbunatatirii abilitatilor antreprenoriale ale proprietarilor de afaceri si ale tinerilor
potentiali Tntreprinzatori.
Punctul slab I-a reprezentat Thsa modul Tn care s-au implementat aceste politici la nivelul
unitatilor de Tnvatamant responsabile.
Desi au fost Tnregistrate progrese considerabile Tn ceea ce priveste dezvoltarea sistemului
educatiei antreprenoriale in Roménia, acesta se confrunta inca cu urmatoarele probleme:

» Aspecte privind resursele umane:

» Lipsaunei formari adecvate pentru profesori;

9 Directii strategice privind organizarea s dezvoltarea economico-sociala a cooperatiei in perioada 2009-2013, CENTROCOOP
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» Resurse umane care necesita sprijin pentru diseminarea experientel or acumulate;
« Resurse umane insuficient motivate pentru alucra suplimentar in proiecte.
> Aspecteinstitutionale:

« Implicare dlaba a anggatilor — agenti economici in elaborarea si aplicarea
curriculumul ui;

« Lipsaunui parteneriat real lanivel institutional in formarea profesional,;

« Insuficienta flexibilitate Tn adaptarea curriculumului la nevoile actuale ale pietel si ae
cerintelor Tnvatarii pe tot parcursul vietii;

« Schimbarile frecvente n planurile de nvatamant, Tn alocarea de ore, in structura de
pregatire;

« Schimbari frecvente lanivelul legislatiel privind educatia si formarea profesionala.

O abordare europeana a educatiel antreprenoriale poate asigura o mai buna coordonare intre

politicile nationale, schimbul de bune practici si experienta si monitorizarea progreselor
Tnregistrate referitoare de sistemul educatiel antreprenoriale din Romania.

1.5. Probleme identificate legate de accesul IMM-urilor pe piata UE si
pe pieteterte

In cadrul procesului de internationalizare, IMM-urile se confrunta cu probleme specifice,
cum ar fi lipsa de experienta pe plan international, dificultatea Tn obtinerea accesului la
finantare, lipsa resurselor umane cu experienta si un cadru normativ international foarte
complex, iar aceste probleme le descurgeaza si faca schimbarile structurale necesare
pentru a putea beneficia de pe urmainternationalizarii.
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CAPITOLUL 2 — Obiectiv general, obiective

specifice/prioritati si directii de actiune

2.1 Obiectiv generale

Relansar ea economica si sustinerea dezvoltarii IMM-urilor in perioada 2010-2013

Pentru a contribui la atingerea obiectivului general Guvernul are in vedere urmatoarele
prioritati strategice pentru perioada 2010-2013:

1. Tmbunatafirea accesului IMM lafinanzare
2. Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor i cresterea competitivitarii

3. Simplificarea si Tmbunadatatirea cadrului de reglementare in domeniul IMM
si al cooperariel

4. Dezvoltarea sistemului educariei antreprenoriale
5. Tmbundtarirea participarii IMM-urilor pe Piafa I nterna si pe terze piere

Masurile identificate in cadrul prioritatilor strategice au fost stabilite in concordanta cu:

Programul de Guvernare 2009-2012
Planul National de Dezvoltare 2007-2013
Planul National de Reforma 2008-2013

Recomandarile privind continuarea implementarii Cartei Europene pentru
Intreprinderile Mici

Planul strategic pentru crearea si dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ
prin reducerea barierelor administrative

Comunicarea CE , Implementarea programului comunitar Lisabona, Politici
moderne pentru dezvoltare si ocuparea fortei de munca’ COMM (2005),
comunicarea5.5.1

Documentul de poalitici , Small Business Act” for Europe lansat in iulie 2008 de
catre CE

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013
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Centralizarea prioritatilor si amasurilor:
Prioritatea 1

ITmbunatasirea accesului IMM la finanzare

Incurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea

| Prioritatea 2 competitivitarii

Prioritatea 3 |  Simplificarea si imbunatatirea cadrului de reglementare in
| ' domeniul IMM si al cooperariei

Prioritatea4 =~ Dezvoltarea sistemului educariei antreprenoriale

mbundtafirea participarii IMM-urilor pe Piafa Internd si pe
terre piere

Prioritatea 5
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intreprinzatorilor n domeniul tehnicilor de promovare a
5.3  exportului si mai ales, imbunatarirea accesului IMM - urilor la
serviciile de consultanza

2.2 Obiective specifice/ prioritati

Prioritatea 1: Tmbunititirea accesului IMM la finantare

Programul Operational "Dezvoltarea

Masura 1.1 Diversificarea instrumentelor financiare pentru sprijinirea
dezvoltarii sectorului IMM; complementaritatea instrumentelor in
contextul politicilor de dezvoltare regionala

Descriere Preocuparea guvernului fatda de nevoile Tintreprinzatorilor si ale

cetatenilor Tn general face ca, mai aes in perioade de constrangeri
macroeconomice, acesta sa promoveze si sa sustina acele actiuni

strategice care pot, prin complementaritatea lor, si reechilibreze
economia, evitand un potential risc sistemic.

In comparatie cu sectorul privat ale carui strategii sunt orientate
punctual catre bunastarea actionarilor, guvernul are responsabilitatea
unui set de politici si actiuni bazat pe o evaluare a nevoii generale in
sensul furnizarii unei valori publice masurilor intreprinse.

IMM-urile au o contributie majora la cresterea economica si la ocuparea
fortel de munca, atét in Romania, cét si Tn Uniunea Europeana, unde, de
atfel, ssau aflat in centrul Strategiel Lisabona si au rol esential si in
Strategia UE 2020. Totusi, cresterea si dezvoltarea sectorului IMM
depind de potentialul IMM-urilor de ainvesti Tn restructurare, inovare si
caificareafortel de munca.

Una din problemele majore carela IMM-urile ii au de facut fata o
reprezinta accesul la finantare, o constrangere care poate pune in pericol
Tnsisi reluarea cresterii economice. Din acest punct de vedere, Thasprirea
posibila a modului de reglementare a sectorului financiar-bancar, ca
urmare a crizei economice si financiare actuale, poate adauga presiuni
suplimentare.

Lipsaune concurente acerbe in sectorul bancar limiteaza presiunea care
ar determina bancile sa devina mult mai interesate de sectorul de IMM.
Riscurile ridicate si costurile mari de tranzactionare — reale sau doar
percepute ca atare — reprezinta bariere suplimentare.
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Regulile de supraveghere bancara impiedica bancile sa acorde
Tmprumuturi firmelor care nu dispun de garantiile necesare. De multe
ori, IMM-urile nu dispun de o ,istorie” convingatoare in relatia cu
sistemul bancar sau nu sunt capabile sa ofere informatii convingatoare
n legatura cu bonitatea lor. Este deci evidenta o nepotrivire intre cererea
si oferta de servicii financiare de calitate in cazul acestui segment
extrem de important al economiei romanesti.

De aceea, Guvernul Tsi propune si ia masuri care si directioneze
resursele limitate de care dispune spre rezolvarea acestor probleme si, in
special, spre dezvoltarea unor politici care sa faciliteze accesul IMM la
finantare, tinand cont Tnsi de calitatea de stat membru a Uniunii
Europene si, deci, de obligatia de a respecta regulile comunitare in
domeniul gjutorului de stat.

In acest context, Guvernul intentioneaza si actioneze in sensul
diversificarii si a unei mai bune directionari a instrumentelor financiare
menite a veni Tn sprijinul sectorului de IMM. Diversificarea nu se refera
insi la ,inventarea” unor noi instrumente de finantare™, ci este vorba
fie de finantare prin capital, fie de finantare prin Tmprumuturi.
Diversificarea pe care Guvernul o are in vedere se refera la o mal clara
definire a obiectivelor propuse si, deci, la 0 ma bunia adresare a
rezultatelor urmarite, in scopul folosirii cu c& mai mare eficienta a
resurselor publice.

Recunoscand valoarea si importanta sectorului privat, rolul Guvernului
este si acela de a sprijini parteneriatele (public-privat), atét la nivel
national, cét si international si gasirea de solutii si parteneriate viabile
pentru stimularea intreprinzatorilor si anoilor initiative.

Capitalul privat individual este o resursa de finantare de capital de risc
informala pentru IMM-uri*2.

Una dintre actiunile identificate este menita si suplimenteze si sa
catalizeze prin interventie un set de activitati concentrate pe prevenirea
unui colaps Tn functionarea si dezvoltarea sectorului de IMM cu
consecintele respective in specia pentru ntreprinzatorii in faza de
Tnceput (start-up) sau a afacerilor inovative.

Sprijinirea IMM prin capital de risc face parte din cadrul general de

11 Numirul acestora este limitat si ele sunt binecunoscute de multa vreme: credite, garantii, participare cu capital, , business angels’ etc.
2 De cele mai multe ori, investitorul privat individual aloca nu numai finantarea (de tipul capital de risc sau o combinatie de capital de
risc cu imprumut), ci si sprijin Tn consiliere si mentorat utilizand propriile contacte si expertiza. Datorita rolului avut Tn sprijinirea
investitiilor Tn sectoare cu risc ridicat, cét si a obiectivelor financiare si sociale urmarite prin investitiile realizate, investitorii individuali
sunt bonificati de stat printr-un tratament fiscal favorabil (tratament fiscal atét in UE, cat si in SUA).
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sprijin acordat IMM din categoria celor cu potential de crestere rapida
sau din domeniul inovarii.

In regim de urgenti, Guvernul va acorda atentie sporita sustinerii
accesului IMM-urilor din zonele rurale la proiectele investitionale
finantate din fondurile europene, prin asigurarea de la bugetul de stat a
sumelor necesare co-finantarii.

Tn vederea implementarii masurii, Guvernul are n vedere urmitoarele
actiuni:

Actiunea:

Sprijin public pentru achizitionar ea de echipamente

Actiunea vizeaza sprijinul public acordat Tntreprinderilor mici si mijlocii
Tn vederea:

« dezvoltarii afacerilor;

« cresterii constientizarii ntreprinderilor si organizatiilor de
reprezentare si - sprijin a dezvoltarii afacerilor privind
oportunitatile de afaceri deschise de actiunile publice privind
securitatea energetica si protectia mediului, la nivel european si
international;

« economisirii resurselor naturale utilizate si protectiei mediului
(eco-eficienta). Tn acest scop se vor utiliza criterii de
eligibilitate care vor stimula achizitionarea de tehnologii
eficiente din punct de vedere a consumului de energie si
protectiei mediului Tnconjurator;

e continuarii eforturilor de racordare a intreprinderilor mici si
mijlocii la platformele europene dedicate; cresterea
accesibilitatii  finantarii pentru dezvoltarea si utilizarea de
produse si materiale eco-eficiente.

Actiunea:
Schema de finantare pentru IMM 1n scopul sprijinirii dezvoltarii
regionale
« Finantare pentru investitii noi13 (investitii Tn active corporale si
necorporale, destinate credrii unei unitati noi sau extinderii

3 Costurile investitiilor Tn active corporale (terenuri, cladiri, echipamente) si necorporale (brevete, licente de exploatare sau cunostinte
brevetate, cunostinte tehnice nebrevetate) vor fi considerate eligibile pentru finantare Tn integralitatea lor. Costurile studiilor pregatitoare
si costurile serviciilor de consultanta aferente investitiilor vor fi, de asemenesa, eligibile pentru finantare, dar numai pana lao intensitate a
gjutorului de 50 % din costurile efectiv suportate.
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uneia existente, diversificarii productiei unitatii prin realizarea
unor produse noi sau pentru schimbarea fundamentala a
procesului general de productie a unei unitati de fabricatie dga
existente);

e Intensitatea gutorului (ponderea gutorului in total costuri
eligibile) nu va depasi 60% pentru intreprinderi mijlocii si 70%
pentru ntreprinderi mici, cu exceptia regiunii Bucuresti-1lfov
unde plafoanele maxime ale intensitatii vor fi de 50% si
respectiv 60%.

Actiunea:

Promovarea cresterii economice Tn mediul rural prin sprijinirea
dezvoltarii micro-intreprinderilor si a cooperativelor de fermieri

Se are’in vedere inchelerea unor acorduri cu organizatii internationale de
asistenta voluntara pe termen scurt, furnizata IMM-urilor din mediul
rural si cooperativelor de fermieri, Th vederea impulsionarii dezvoltarii
antreprenoriatului agricol si dezvoltarii turismului rural. Asistenta va fi
focalizata, Tn principal, pe urmatoarele domenii: marketing strategic,
crearea cooperativelor de fermieri, asistenta in elaborarea bugetelor si a
planurilor de lucru si instruire in gestionare financiara.

Actiunea:

Sustinerea si  multiplicarea capitalului privat de risc prin
participarea la crearea unui proiect pilot de fond de capital derisc
in parteneriat public-privat pentru sprijinul dezvoltarii afacerilor
cu potential de cresteresi crearii delocuri de munca.

Schema de finantare a IMM-urilor va fi una tipica de capital de risc,
combinand participarea la capital cu creditul si reprezentand o solutie
rapida pentru IMM 1n fazele de inceput ale unel afacerii (start-up si seed
capital).

Grupul tinta vafi constituit din IMM din regiunea unde opereaza fondul.
Pentru operationalizarea Fondului se au in vedere urmatoarel e:

- Stabilirea bazel legale de operare (fie ca structura independenta
societate comerciala, fie operare separata in cadrul unei
ingtitutii financiare deja existente) si conceperea planului de
afaceri in care si se gpecifice piata tinta, criteriile de
eigibilitate, termenii si  conditiile finantarii, bugetul
operational, structura partenerilor de co-finantare;
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Actiunea:

Crearea si operationalizarea unei retele de investitori privati de
succes (,, business angels’ network)

« Infiintare birou de legatura (care va asigura secretariatul retelei);

» Elaborarea mecanismului de functionare a retelei, mediatizarea
schemel si gasirea celor mai avantajoase metode de cooperare n
cadrul retelei;

« Accesarea retelelor externe si introducerea in circuitul international
a
poata creste oferta de capital de risc pentru IMM-urile interesate.

Selectarea managerului de fond pentru administrarea
independenta  si  profesionala a acestuia conform
reglementarilor privind fondurile structurale in cazul in care se
opteaza pentru co-finantare din acestes;

Dezvoltarea unor politici investitionale clare care sa tinteasca
investitiile din regiunea careia i se adreseaza fondul si
focalizarea pe asistenta acordata intreprinzatorilor care atfel nu
ar obtine finantare (existenta unui ,,gap de finantare”).

retelelor BAN (Business Angels Networks) in asa fel incét sa

Perioada

2010-2013

Rezultate

IMM-uri asistate
investitii noi create
noi locuri de munca create/pastrate

IMM-uri/cooperative care beneficiaza de asistenta de la
organizatii voluntare

noi Tntreprinderi care utilizeaza tehnologii eco-eficiente

birou de legatura infiintat pentru secretariatul retelel de
investitori privati

retea operationala

10 IMM-uri asistate cu finantare de la reteaua de investitori
1 fond de investitii de capital derisc

100 de noi locuri de munca create

Indicatori

de

numar de intreprinderi asistate
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realizare « numar de locuri de munca create
« numar deinvestitori privati atrasi n retea
» rataderecuperare ainvestitiel (ROI)
« fonduri returnate pentru reutilizare
Sursa de | Fonduri Structurale
finanare Buget de stat
Participarea sectorului privat
Autoritatea MECMA
responsabila | \jinisterul Finantelor
Autoritati locale
MADR
MDRT
Implicatii Schema fondului de investitii de capital derisc vafi supusa regulilor
juridice concurentei Th ceea ce priveste giutorul de stat
Masura 1.2 Sporirea accesibilitarii fondurilor de microcreditare
Descriere Comisia Europeana a accentuat importanta facilitarii accesului

Tntreprinzatorilor si a ntreprinderilor mici la micro-credite. Micro-
creditarea contribuie la cresterea economica si ocuparea fortel de
munci. Tn acest sens Guvernul urmareste realizarea si implementarea
unui sistem de micro-creditare care sa satisfaca nevoile micro-
Tntreprinderilor si sa asigure o rata atractiva a dobanzii pentru creditele
micro si mici.

Sistemul de micro-creditare va conduce la dinamizarea concurentei pe
piata si accelerarea procesului de dezvoltare a acesteia.

Masura initiata de Guvern va permite accesul micro-intreprinderilor la
credite mici, definite ca micro-credite, Tn sprijinul dezvoltarii afacerilor,
sustinerii si credrii de locuri de munca.

Actiunea:

Dezvoltar ea de scheme de microcreditare

Guvernul are in vedere elaborarea unor scheme de micro-creditare
diferentiate, in principal pe baza criteriilor regionale si sectoriale, care
sa satisfaca nevoile IMM-urilor si si creeze o cultura a creditarii in
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réndul intreprinzatorilor cu sanse mici de accesare a unui credit bancar.

Beneficiarii vor fi microintreprinderi cu mai putin de 10 anggjati si 0
cifri de afaceri de 8 milioane de lei, In faza de start-up sau de
dezvoltare, cat si Tntreprinzatori care din motive diferite intra in
categoria dezavantgjatilor cum ar fi Tntreprinzatori fara un istoric a
creditarii, someri pe termen lung, tineri someri, femei etc.

Valoarea creditului acordat prin aceste scheme va fi de pana la 10.000
Euro echivalent in lei. Tn anumite conditii, determinate in primul rand de
tintele fixate prin politicile guvernamentale, valoarea microcreditului
poate fi de pana la 25.000 Euro echivalent in lel. Perioada de acordare a
asistentel financiare esteintre 1 si 5 ani.

Pentru operationalizarea de scheme de micro-creditare diferentiate, in
principa Tn functie de criterii regionale si/sau sectoriale, se au in vedere
urmatoarele:

e Stabilirea bazel legale de operare a schemelor si conceperea
planului de afaceri in care sa se specifice, In fiecare caz n
parte, piata tinta, criteriile de eligibilitate, termenii si conditiile
finantarii, bugetul operational, structura partenerilor de co-
finantare;

« Selectarea IFN-urilor vatine cont de urmatoarele criterii:

0 Capacitatea (experienta) dovedita n administrarea
diferitelor scheme de finantarle a |IMM-urilor;
capacitatea de a administra scheme finantate de UE va
fi considerata un avantgj;

0 Capacitatea (experienta) dovedita in parteneriatul, la
nivel teritorial si/sau international, cu ate organizatii;

0 Metodologia de acordare a microcreditelor,
contractareasi monitorizarea acestora;

0 Metodologia de evaluare a riscurilor si modalitatile de
reducere ale acestora (aranjamente de garantare si
contragarantare);

0 Modalitati de evaluare si raportare a schemelor
administrate.

» Elaborareaunui Cod de Conduita al IFN-urilor;

« Dialog cu FEI (Fondul European de Investitii)) in vederea
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acoperirii riscului de garantare, prin schema de contragarantare
introdusa recent pentru microcredite.

Perioada 2010-2013

Rezultate « scheme de micro-creditare diferentiate
« acord cu FEI referitor la contragarantare
« cod de conduita al IFN-urilor

Indicatori de  crestereanumarului de micro-intreprinderi care beneficiaza de micro-
realizare credite

« numar delocuri de munca create/locuri salvate
« vaoaretotaa amicro-creditelor acordate microintreprinderilor
e numar de afaceri noi

Sursa de « Fondul European de Investitii prin initiativa JASMINE (Joint
finantare Action to Support Microfinance Institution in Europe).

« fonduri structurale
« surse publice nationale sau regionale

Autoritatea MECMA
responsabila Fondul Post Privatizare

Ministerul Finantelor
Implicatii Modificari ale cadrului legislativ privind functionarea | FN-urilor
juridice
Masura 1.3 Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM
Descriere Principiul Tmpartirii riscului intre societatea de garantare si finantator-

banca conduce la reducerea riscului pentru acesta din urma si multiplica
posibilitatile de finantare privata.

Facilitarea accesului la creditare prin scheme de garantare va imbunatati
conditiile finantarilor si, implicit, accesul la finantare a IMM-urilor, in
conditiile Tn care cererea de credit pentru capital de lucru si dezvoltare
este insuficient acoperita de oferta, in special din partea sectorului
bancar, dar si a celui nebancar pe componenta de microcreditare.

Guvernul considera abordarea regionala ca fiind cruciala pentru
cresterea impactului economic si socia a masurilor de dezvoltare a
sectorului de IMM-uri.
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Masura, prin abordarea sa regionaa, contribuie la atragerea si
implicarea sectorului privat in promovarea IMM si implicit sustinerea
dezvoltarii regionale si are, in acelasi timp, marele avantg) ca utilizeaza
resursele locale iar consultanta este directionata catre nevoile specifice
aleintreprinzatorilor.

De asemenea, se estimeaza o reducere a riscului de faliment a IMM-
urilor asistate printr-o cunoastere ma buna a mediului de afaceri in care
acestea opereaza si printr-o analiza si monitorizare adecvate si eficiente.

Guvernul considera ca astfel va imbunatati accesul IMM la finantare,
prin imbinarea resurselor financiare locale private cu sprijinul acordat de
stat si UE.

Pentru operationalizarea masurii Guvernul are in vedere urmatoarele
actiuni:
Actiunea:

Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistenta
si garantare care sa imbunatateasca accesul IMM la finantare prin
imbinarea resurselor financiare locale private cu sprijinul acordat
de stat/UE

e ldentificarea celed mai convenabile forme juridice de
Tnregistrare a schemelor de garantare regionale si masuri pentru
operationalizarea acestora;

« Dezvoltarea sistemului regional de fonduri de garantare.
Actiunea:

Capitalizarea FNGCIMM prin majorarea capitalului social la un
nivel care si-i permita o mai buna multiplicare a capitalului Tn
conditii derisc controlat

« Mentinerea capacitatii de plata a garantiilor fara afectarea
capacitatii de garantare;

« Crearea posilitatii de diversificare a produselor financiare
care si acopere nevoile de modernizare si retehnologizare ale
IMM;

e Adecvarea gradului de risc asumat la situatia de criza
economica si financiara.
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Actiunea:
Operationalizarea Fondului de contragarantare

Schemele de garantare existente vor putea sa majoreze profilul riscului
in ceea ce priveste sprijinul acordat IMM-urilor, tindnd cont de
obiectivul major comunitar , crestere economica si creare de locuri de

~ 1

munca”.
Actiunea:

Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare sau
contragarantar e oferite de:

« FEI

« Fondul de garantare pentru IMM-uri si Fondul de inovare si
dezvoltare rapida pentru IMM-uri, prin cadrul Programul
pentru inovare si competitivitate/CIP (2007-2013)

Perioada 2010-2013

Rezultate e Fonduri de garantare regionale
« 1fond de contragarantare operational

Indicatori de e numarul de IMM-uri asistate pe categorii: microintreprinderi,
reaizare Tntreprinderi mici, intreprinderi mijlocii

e numarul de garantii emise pe categorii si valoarea totala a
acestora

« valoareatotald a creditelor alocate IMM
« numarul si valoarea garantiilor platite finantatorul ui

Sursa de « Fondurile Structurale (cofinantare parte din capitalul social al
finantare fondurilor de garantare);

« Participare la capital din surse publice nationale sau regionale;
e Participare privata la capital

« Forme asociative sau patronale

« Programul pentru Inovare si Competitivitate CIP (2007-2013)

Autoritatea MECMA
responsabila | eNGoiMM

Ministerul Finantelor
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Implicatii « Modificarea Legii nr.346/2004 pentru a permite ca pe langa
juridice participarea autoritatilor publice locale si a ingtitutiilor
financiare interne si internationale la capitalul social a
fondurilor de garantarel4 sa fie posibila si participarea
asociatiilor patronale, de IMM etc.

« Schemele de garantare, ca si alte scheme de sprijin financiar,
trebuie sa se supuna reglementarilor privind politicile
concurentei referitoare la gjutorul de stat. Tn acest sens, sunt
necesare consultari prealabile cu CE.

14 Justificare: a) crearea cadrului necesar implementarii unui parteneriat public-privat real, prin implicarea
beneficiarilor masurilor de sprijin adoptate de stat in chiar mecanismul de concepere si aplicare a lor.
Consecinta masurii - o mai bund cunoastere a mecanismelor financiare de catre cei cdrora li se adreseaza
fara cheltuieli suplimentare cu diseminarea informatiilor;

b) reducerea efortului financiar al statului la participarea la capitalul social al fondurilor de garantare, fara
pierderea controlului asupra deciziilor strategice privind activitatea acestora.
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Prioritatea 2: Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivitdarii

Masura 2.1 Dezvoltarea afacerilor bazate pe cresterea calitarii productiel si pe
modele de afaceri eco-eficiente
Descriere Incurgjarea inovarii in Tntreprinderile mici si mijlocii este esentida

pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca dar si pentru
rezolvarea provocarilor ce tin de schimbarile climatice, securitate,
inclusiv securitate energetica sau imbatranirea populatiel.

Competitivitatea IMM-urilor din Roméania depinde, mai ales pe Piata
Interna a UE, Tn primul rand de calitatea produselor si serviciilor
acestora. IMM-urile din Roménia se afla in competitie directa cu toate
companiile care ofera produse si servicii pe piete globale si, de aceea,
trebuie incurgate sa foloseasca toate oportunititile de crestere a
competitivitatii si dezvoltare a afacerilor pe care cadrul legidativ si de
reglementare sau initiativele bazate pe voluntariat si autoreglementare le
ofera Tn momentul de fata.

In domeniul calitatii si infrastructurilor care sprijina cresterea calitatii
produselor, serviciilor si proceselor manageriale, standardele, sustinute
de infrastructura de certificare a conformitatii si metrologie, reprezinta
instrumente esentiale care permit functionarea eficienta a pietelor si
diminuarea  fragmentarii  acestora,  protectia  consumatorilor,
interoperabilitatea produselor si serviciilor si protectia competitiel intre
intreprinderile din UE dar si cooperarea intre ele - si, pe aceasta baza,
accesul mai facil la inovare a intreprinderii si la aplicarea rezultatelor
cercetarii-dezvoltarii.

Competitivitatea Tntreprinderilor depinde de eficienta si participarea
Tntreprinderilor si actorilor interesati de dezvoltarea afacerilor acestora
la activitatile de standardizare, certificare a conformitatii si metrologie,
in special Tn privinta cresterii caitatii produselor si serviciilor si
valorificarii  potentialului de inovare de produs si organizational
existente Tn ntreprinderi. Introducerea cu succes de noi produse si
servicii pe piata sau Tmbunatatirea produselor si serviciilor existente,
inclusiv din punctul de vedere a scaderii preturilor, presupune
interactiunea directa si sustinuta a intreprinzatorilor sau conducatorilor
Tntreprinderilor mici si mijlocii cu actorii sistemului de standardizare si
evauare a conformititii. Tn domeniile bazate pe tehnologii Tnalte,
succesul unel tehnologii este, cel mai adesea, determinat de succesul
Tntreprinderii inovatoare Tn impunerea pe piata a unui standard anume.
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De asemenea, interoperabilitatea produselor, serviciilor si proceselor
manageriale care poate fi asigurata prin standarde, ca rezultate imediate
ale activitatii de standardizare, este esentiaa pentru inovare, adica
introducerea pe piata de noi produse si servicii sau integrareainovativa a
sistemelor si tehnologiilor noi sau existente pe piata. In unele cazuri,
introducerea de noi produse si servicii pe piata nu poate fi realizata
decdt in urma dezvoltarii de noi standarde care sa permita, spre
exemplu, aparitia efectului de retea, cel ma adesea necesar pentru
procesel e de distributie a produselor si serviciilor.

De asemenea, cresterea competitivitatii unei intreprinderi poate fi
realizata prin Tmbunatatirile privind organizarea muncii sau proceselor
acestela datorita implementarii unor standarde de management sau
proces, facilitand, in mod indirect, crearea de noi produse sau Servicii.

Pe langa efectele directe ale implicarii IMM-urilor Tn activitatea de
standardizare, beneficiile acestora sunt si indirecte, in principa datorita
accesului acestora la cunoasterea, cel mai adesea de natura tehnica, pe
care standardele o contin, in special prin:

e accesul la cunoasterea privind tehnologii si metode de
management existente pe piata;

« accesul la cunoasterea privind noile tehnologii si oportunitatile
de piata asociate cu acestea, indeosebi datorita participarii
Tntreprinderilor la elaborarea de noi standarde.

In  domeniul sustinerii activititilor de inovare, implicarea
intreprinderilor mici si mijlocii la activitatile de standardizare poate
conduce la dezvoltarea de standarde de catre intreprinderi inovatoare sau
alti actori inovatori de pe piata.

In acest moment, IMM-urile din Roménia, la fel ca Intreprinderile din
celelalte state membre, intdmpina dificultati n privinta implicarii n
activitatile de standardizare, Tn special:

« dificultati privind alocarea resurselor umane si financiare
limitate la procesele consumatoare de timp si resurse de
standardizarii; de cele mai multe ori standardizarea presupune
desfasurarea de activitati de lunga durata, Tn specia de natura
discutiilor si inta@lnirilor, precum si taxe de membru sau
participare. Toate acestea conduc la dezavantgje evidente, in
specia pentru micro-intreprinderi si, de aici, la evitarea sau
abandonarea  participarii  acestora la activitatile de
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standardizare;

« dificultati privind daba capacitate de influentare a proceselor
de standardizare, acestea fiind, de obicei, dominate de catre
companiile mari, fiind ignorate interesele Tntreprinderilor mici
si mijlocii;

In privinta utilizirii sistematice si consecvente a standardelor de citre
ntreprinderile mici si mijlocii, se constata urmatoarele probleme:

« utilizatorii potentiadi de standarde din IMM-uri intdmpina
dificultati Tn privinta identificarii standardelor relevante pentru
domeniul lor de activitate, in special din cauza existentei de
standarde diferite care privesc aceleasi nevoi sau a
complexitatii  specificatiilor tehnice cuprinse n aceste
standarde;

« costurile asociate obtinerii standardelor sunt mari Tn raport cu
posibilitatile financiare ale intreprinderilor, in special a micro-
Tntreprinderilor si intreprinderilor mici, cu precadere n cazul n
care este necesara achizitionarea unui numar mare de standarde
la care se face referire intr-un standard anume;

« utilizarea si implementarea in procesele de afaceri este, cel mai
adesea, costisitoare sau imposibila Tn absenta unui sprijin
financiar si tehnic adecvat;

e in multe cazuri, utilizarea unui standard inovativ nu poate fi
realizata cu succes decét daca standardul este adoptat de un

numar mare de companii — adoptarea acestuia de catre o
singura Tntreprindere neputand conduce la obtinerea efectului
scontat.

Se impune, deci, adoptarea principiului ,,ganditi mai inté la scara mica”
in vederea asigurarii deschiderii proceselor de standardizare catre
ntreprinderile mici si mijlocii.

Pe de alta parte, asociatiile de IMM-uri trebuie sa fie prezente in mod
activ Tn conducerea organismelor de standardizare si de acreditare. Tn
mod deosebit este necesara implicarea acestora in activitatea de
standardizare. Pe baza consultarilor cu IMM-urile membre si cu ONG-
urile expert, aceste organizatii pot spori capacitatea de reprezentare a
IMM-urilor in standardizare lanivel national si european.

Actiunile prevazute de prezenta masura au in vedere atingerea
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urmatoarel or obiective:

e asigurarea disponibilitatii unui stoc de standarde suficient
pentru satisfacerea nevoilor intreprinderilor de
interoperabilitate, comparabilitate a masuratorilor, nivelelor de
calitate si Tmbunatatirilor de proces, inclusiv in domeniul
serviciilor;

« asgurarea implicarii Tn activitatile organizatiilor din domeniul
infrastructurilor calitatii a tuturor actorilor relevanti din
industrie, cercetare-dezvoltare publica si privata, comunitatilor
de utilizatori sau consumatori;

« asigurarea eficientel transferului de cunostinte, tehnice si
manageriale, din domeniul standardizarii catre intreprinderile
mici si mijlocii, respectand specificul fiecarui sector.

Guvernul  sustine, de asemenea, cresterea  competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii prin promovarea utilizarii tehnologiilor
si proceselor manageriale bazate pe respectarea si protectia mediului
Tnconjurator, inclusiv prin incurajarea eco-inovarii de produs sau proces.

Prezenta masura 1incurgeaza intreprinderile sa  beneficieze de
oportunitatile de afaceri care apar datorita actiunilor sprijinite public de
rezolvare a problemelor privind utilizarea durabila a resurselor naturale,
schimbarea climatica si  eficienta energetici. Aceste provocari
reprezinta, in acelasi timp, noi piete, la nivel european si international,
pe care intreprinderile pot sa 1si dezvolte afacerile, sa inoveze si sa
beneficieze de rezultatele eforturilor sustinute public, din resurse
nationale si europene, in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Tn acest domeniu, Tntreprinderile mici si mijlocii continua sa utilizeze
tehnologii neeficiente din punct de vedere energetic sau al protectiel
mediului Tnconjurator. De aceea, Guvernul sustine IMM-urile si, Tn
acelasi timp, actorii care sprijina dezvoltarea afacerilor in vederea
reducerii intensitatii energetice a tehnologiilor utilizate de catre
intreprinderi si a impactului acestora asupra mediului. Tn acest sens,
acest criteriu va fi luat Tn considerare in schemele de finantare pentru
IMM-uri (vezi Masura 2.1, Actiunea privind Sprijin public pentru
achizitionarea de echipamente).

In vederea implementarii prezentei masuri, Guvernul urmareste
realizarea urmatoarel or actiuni:
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Actiunea:

Sprijin pentru organizatiile de reprezentare a interesdlor IMM-
urilor si a celor expert din domeniul afacerilor pentru a creste
capacitatea de reprezentare a intereselor IMM 1n structurile si n
activitatile institutiilor specifice infrastructurii calitatii din
Romania, in special la activitatile de standardizare

Guvernul arein vedere:

e Cresterea constientizarii  potentiailor utilizatori  asupra
existentei, rolurilor, responsabilitatilor si  functionarii
organizatiilor din domeniul infrastructurii caitatii din
Roménia;

« crestereanotorietatii standardelor si proceselor de standardizare
si certificare a conformitatii Tn randul Tntreprinderilor mici si
mijlocii si actorilor interesati de sprijinirea dezvoltarii
afacerilor;

« crearea sau dezvoltarea abilitatilor i capacitatilor
intreprinderilor si organizatiilor de sprijin a dezvoltarii
afacerilor, necesare pentru a utiliza eficient procesele de
standardizare si  rezultatele acestora pentru cresterea
competitivitatii.

Actiunea:

Sprijin pentru diseminarea unei noi culturi a calitatii in Roméania
indeosebi prin intermediul structurilor de sprijin al dezvoltarii
afacerilor

Actiunea urmareste crearea, dezvoltarea si implicarea organizatiilor de
reprezentare si de sprijin a afacerilor din Roméania in crearea si
sustinerea unei noi culturi a calitatii si competitivitatii Tn sectorul
Tntreprinderilor mici si mijlocii din Romania prin sustinerea activitatilor
specifice si implicarea coordonata a organizatiilor neguvernamentae ale
Tntreprinzatorilor, patronate, consumatori, a organizatiilor de protectie a
mediului Tnconjurator, la nivel nationa si In stransi cooperare cu
organizatiile similare existente la nivel european. Structurile expert de
sprijin a dezvoltarii afacerilor vor fi principalul suport institutional al
implementarii actiunii.
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Actiunea:

Sustinerea dezvoltarii organizatiilor din domeniul infrastructurilor
calitatii, in special in vederea cresterii accesibilitatii intreprinderilor
mici si mijlocii la serviciile oferite si la activititile desfasurate de
catre acestea.

Actiunea vizeaza sustinerea activitatilor organizatiilor din domeniul
infrastructurilor calitatii - standardizare si metrologie - Tndeosebi in
vederea cresterii accesibilitatii activitatilor si rezultatelor acestora catre
ntreprinderile mici si mijlocii.

Perioada 2010-2013
Rezultate e noi intreprinderi/asociatii  implicate Tn activitatea de
standardizare
e noi intreprinderi care utilizeaza standarde de tehnologii sau
manageriae
Indicatori de o cresterea gradului de informare asupra activitatii de
realizare standardizare

e Cresterea ratel de participare a asociatiilor de IMM-uri la
activitatea de standardizare

» cresterea numarului de organizatii suport pentru IMM-uri
implicate in activitatea de standardizare

Sursa de | Bugetul de Stat

finanare Fonduri UE

Autoritatea MECMA

responsabila

Implicatii

juridice i

Masura 2.2. Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM-uri, n vederea

sporirii calitarii si a productivitasii muncii

Descriere Inovarea este esentiala pentru cresterea competitivitatii, mai ales in
conditiile globalizarii. Pentru a ramane competitive, IMM-urile trebuie
si fiemai inventivesi sa investeasca mai mult Tn inovare, cercetare si
dezvoltare tehnologica, astfel incét si se adapteze la schimbarile care
intervin Tn economia globala si sa fie dotate corespunzator pentru a crea
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produse si servicii noi n vederea comercializarii acestora.

Achizitia de noi tehnologii presupune competente tehnice si manageriale
deinalt nivel, in special Th domeniul:

« analize tehnologice si a tendintelor de dezvoltare tehnologica
internationale Tn  domeniul principal de activitate a
Tntreprinderii si domeniile de afaceri conexe.

e« Aceste andlize trebuie si permita decizii manageride
intemeiate pe informatii la zi si relevante privind investitia in
tehnologiile optime, n raport cu cerintele de calitate si pret ae
pietei, pe care intreprinderea doreste si intre sau sa se dezvolte.

e organizarii muncii, proiectarii si introducerii schimbarii
organizationale si a proceselor de afaceri care apar, cu
necesitate, in urma implementarii unui proiect de investitii n
tehnologii noi pentru intreprindere;

« internationalizarii afacerilor Tntreprinderii.

Consultarea reprezentantilor Tintreprinderilor mici si mijlocii si a
Tntreprinzatorilor a evidentiat constientizarea de catre acestiaa gradului
lor redus de informare Tn privinta rezultatelor activitatilor de dezvoltare
tehnologica la nivel european si international, a dificultatilor n
obtinerea de servicii de consultanta si transfer de cunostinte in domenii
tehnol ogice specializate si a dificultatilor asociate utilizarii de tehnologii
invechitee. De asemenea, IMM-urile Tintdmpina dificultati in
implementarea de noi tehnologii determinate de nivelul scazut de
cunostinte privind conducerea proceselor de schimbare organizationala
necesare valorificarii avantgjelor potentiale ale utilizarii unei tehnologii
noi.

Principala sursa de competitivitate pe Piata Interna a Uniunii Europene
si pe pietele internationale pentru intreprinderile mici si mijlocii din
Romania este costul redus cu forta de munca, in detrimentul introducerii
si utilizarii de noi tehnologii sau inovarii in domeniul produselor sau
serviciilor. Aceasta face ca mgjoritatea intreprinderilor, Tndeosebi din
sectorul productiei de bunuri, sa se limiteze la desfasurarea de activitati
care presupun un consum mare de forta de munca, de cele mai multe ori
dab calificata.

Mentinerea acestel situatii poate conduce, foarte rapid, la scaderea
competitivitatii Tntreprinderilor mici si mijlocii, cu efecte negative
asupraindeplinirii obiectivelor de dezvoltare ale Romanie.
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In acest context este justificata interventia publica Tn sprijinirea IMM-
urilor pentru achizitionarea de tehnologii noi care sa le permita intrarea
in competitia de pe pietele internationale. Sprijinul public pentru
proiectele de investitii Tn tehnologii trebuie sa fie orientat si catre
facilitarea accesului IMM-urilor la servicii de informare si consultanta
tehnologica si manageriala de Tnalt nivel calitativ care sa asigure un
impact maxim proiectelor lor de investitii.

Proiectele de investitii ale IMM-urilor trebuie sa fie sustinute, in mod
indirect, prin sprijin pentru crearea si dezvoltarea de organizatii care sa
ofere servicii de informare si consultanta Tndeosebi in domeniul
transferului tehnologic transnational.

Ambele tipuri de interventii trebuie sa fie implementate Tn conditiile
asigurarii proximitatii geografice a serviciilor catre intreprinderi. Acest
principiu presupune corelarea politicilor de nivel national cu cele la
nivel regional si local, inclusiv prin stimularea autoritatilor locale in
vederea elaborarii si implementarii de politici de dezvoltare locala care
sa sprijine dezvoltarea si innoirea tehnologica a intreprinderilor mici si
mijlocii, Tn acord cu nevoile specifice ale acestora, identificate la nivel
regional.

Guvernul considera ca sprijinul public orientat spre Thnoire tehnologica
si servicii de transfer tehnologic stimuleaza desfasurarea activitatilor de
inovare in cadrul ntreprinderii, cu precadere a inovirii de proces, cu
efect imediat asupra competitivitatii acesteia.

Actiunea:

Reanalizarea si reorientarea ajutorului de stat pentru inovare in
acord cu nevoile de sustinere a tuturor formelor de inovare in
intreprinderile mici si mijlocii si obiectivele regionale de sustinere a
inovarii.

Guvernul arein vedere:

« Cresterea congtientizarii intreprinzatorilor privind importanta
inovarii pentru cresterea competitivitatii intreprinderii;

« Redefinirea sectoriala sau inter-sectoriala ainitiativelor publice
de sprijin a inovarii in conditiile estomparii specializarii
Tntreprinderilor Tn Tntreprinderi de productie si servicii;

« Vaorificarea potentialului inovativ a intreprinderilor mici si
mijlocii prin orientarea sprijinului  pentru inovare catre
probleme cum ar fi schimbarea climatica si protectia mediului,
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Tmbatranirea populatiei;

« Sprijinirea initiativelor de inovare ale actorilor economiei
sociale — cooperatia;

e Continuarea si dezvoltarea sprijinului public Tn vederea
cresterii interesului pentru protejarea proprietatii intelectuale
dezvoltate in cadrul intreprinderii si sporirii accesibilitatii
instrumentelor de protectie a proprietatii intelectuale;

« Extinderea consultarii pentru planificarea obiectivelor privind
stimularea inovarii prin implicarea actorilor sistemelor
regionale de inovare.

Actiunea:

Sprijin pentru sustinerea crearii sau dezvoltarii capacitatii tehnice
si competentelor de facilitator/intermediar de transfer tehnologic
transnational alefurnizorilor de servicii de sprijin al inovirii

Sprijinul financiar va fi acordat pentru participarea la retele europene a
furnizorilor de servicii de sprijin a inovarii. Acestia vor pune la
dispozitia IMM-urilor servicii de informare si analiza tehnologica si
transfer de tehnologie.

Furnizorii de servicii de sprijin a inovarii pentru IMM-uri pot fi
organizatii de Tntreprinzatori, patronate, ate organizatii ce sprijina
dezvoltarea afacerilor si inovarii, in specia a celor mici si mijlocii,
camere de comert etc.

Guvernul va actiona in primul rénd pentru consolidarea experientelor
existente si dovedite viabile.

Actiunea:

Finantare pentru servicii de consultanta in domeniul inovirii si
servicii de sprijinireainovarii pentru IMM:

« Pentru servicii de consultanta in domeniul inovarii, finantarea
costurilor cu: consultanta manageriala, asistenta tehnologica,
servicii de transfer de tehnologie, consultantda in materie de
achizitia, protgarea si comercializarea drepturilor de
proprietate intelectuala si pentru demersurile de acordare a
licentelor, activitati de consiliere referitoare la utilizarea
standardelor;

« Pentru servicii de sprijinire a inovarii, finantarea costurilor cu
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spatii de lucru, banci de date, biblioteci tehnice, studii de piata,
utilizarea de laboratoare, etichetarea, testarea si certificarea
calitatii;

« Finantare maxima de 200 000 Euro pe beneficiar, in cadrul
unei perioade de 3 ani.

Sprijinirea IMM 1n vederea accesarii facile de servicii de informare si
consultanta tehnologica contribuie la fundamentarea alegerilor
tehnologice si luarea deciziei optime pentru proiectele de investitii in
tehnol ogie noua pentru Tntreprindere.

Actiunea:

Sprijinirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la Programul
Cadru 7, CIP si alte programe comunitare care sprijina transferul
de cunostinte

Este esential ca Guvernul sa sprijine potentialul de cercetare si inovare
tehnologica al IMM-urilor prin facilitarea comunicarii acestora cu
comunitatea de cercetare si prin actiuni menite si creasca gradul de
informare n legatura cu actiunile finantate prin Programul Cadru 7, CIP
si alte programe comunitare.

Actiunea:

Schema de finantare pentru IMM-uri in scopul realiziarii de
proiecte de cer cetare-dezvoltare si inovare

« Finantare pentru activitati de cercetare industriala, in cota de
pana la 60% pentru intreprinderile mijlocii si pana la 70%
pentru intreprinderile mici;

« Finantare pentru activitati de cercetare experimentala, in cota
de pana la 35% pentru Tntreprinderile mijlocii si pana la 45%
pentru intreprinderile mici.

Guvernul urmareste cresterea accesului intreprinderilor mici si mijlocii
la finantarea publici a cercetarii-dezvoltarii si inovarii. Tn prezent
accesul ntreprinderilor este conditionat de aspecte formale (cod CAEN
si evaluare si inregistrare in sistemul ANCS) si nu depinde exclusiv de
calitatea proiectului si relevanta obiectivelor acestuia pentru atingerea
obiectivelor stabilite.
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Actiunea:

Finantare pentru obtinerea si validarea drepturilor de proprietate
industriala pentru IMM.

Finantarea costurilor legate de pregatirea, depunerea si examinarea
cererii, precum si a costurilor pentru traducere si a ator costuri suportate
pentru obtinerea sau validarea dreptului Tn alt stat membru;

Finantare pentru activitati de cercetare industriala, in cota de pana la
60% pentru intreprinderile mijlocii si pana la 70% din costurile eligibile
pentru intreprinderile mici;

Finantare pentru activitati de cercetare experimentala, in cota de pana la
35% pentru intreprinderile mijlocii si pana la 45% din costurile eligibile
pentru intreprinderile mici.

Actiunea:

Finantare pentru angajarea temporara de personal cu finalta
calificarein IMM.

Finantarea™ nu va depasi 50% din costurile eligibile pentru o perioada
de maximum 3 ani pe beneficiar si pe persoana angajata temporar;

Personalul angajat temporar nu trebuie si Tnlocuiasca alti salariati, Ci
trebuie sa fie Tncadrat pe un post nou-creat in cadrul Tntreprinderii
beneficiare, trebuie sa fi lucrat cel putin doi ani pentru organizatia de
cercetare sau pentru intreprinderea mare care Tmprumuta/ detaseaza
personalul si trebuie sa efectueze la beneficiar activitati de cercetare,
dezvoltare si/sau inovare.

Perioada

2010-2013

Rezultate

e Scheme de gjutor de stat

e 10 IMM-uri participante la PC7, CIP si ate programe
comunitare

« Drepturi de proprietate industriala pentru IMM-uri validate
» Personal cuinalta calificare anggjat temporar in IMM-uri

15 Sunt eligibile toate costurile de personal aferente inchirierii si incadrérii in munc3 a personalului cu inaltd
calificare pe o perioada determinata de maximum 3 ani, inclusiv costurile aferente folosirii unei agentii de
recrutare si indemnizatia de deplasare pentru personalul detasat/imprumutat. Costurile unor servicii de
consultanta prestate de personalul cu inalta calificare, fara ca acesta sa fie angajat la beneficiar, nu vor fi

eligibile.
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« Activitati de CDI in mai multe IMM-uri

Indicatori de « numar de proiecte finantate pentru IMM-uri
redlizare e numar de IMM beneficiare de sprijin indirect
« numar de IMM beneficiare de servicii de informare tehnologica
e numar de IMM beneficiare de servicii de analiza tehnologica
« numar de proiecte de investitii Tn noi tehnologii
Sursa de | Buget de Stat
finantare Fonduri Structurale
Autoritatea MECMA
responsabila MECTS
Implicatii -
juridice
Masura 2.3 Dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel nasional
- stimularea infiingarii si dezvoltarii de incubatoare de afaceri si de
parcuri industriale gi tehnologice
Descriere Politicile privind dezvoltarea sistemului national de cercetare-

dezvoltare si inovare sunt orientate prin Strategia de CDI 2007-2013
si implementate prin Programul National de CDI 2007-2013.

Strategia de CDI aplica urmatoarel e principii:
« evaluareaex-ante apoliticilor si actiunilor;

« evaluarea internationala a implementarii  politicilor,
programelor, proiectelor;

« evaluarea internationala a institutiilor publice (universitati si
institute de cercetare);

« corelarea performanta - finantare institutionala;

» dezvoltarea colaborarii internationale si sustinerea participarii
Tn programe si proiecte;

e sustinerea inovarii inclusiv prin cresterea cererii publice de
inovare;

e cresterea ponderii din gutorul de stat pentru sustinerea
inovarii;
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« dialogul permanent cu societatea.

Romania se claseaza pe locul 25 din cele 27 de state membre,
performanta inovarii situandu-se cu mult sub media tarilor membre
ale Uniunii Europenel6.

Obiectivele politicilor nationale de inovare, desi adecvate din punctul
de vedere a concordantei politicilor Guvernului Romaniel cu
politicile UE, sunt dificil de atins datorita unor deficiente care se
mentin lanivelul actiunilor realizate Tn vederea atingerii acestora.

Principalele categorii de probleme care afecteaza negativ demersurile
orientate Tn vederea atingerii obiectivelor politicilor de stimulare a
inovarii privesc:

« daba capacitate a Tntreprinderilor de a actiona in propriul
interes, provenind din deficiente manageriale, lipsa de
cunostinte tehnologice, deficiente privind abilitatile de invatare
si aplicarii cunostintelor manageriae si tehnice,

« lipsa unei retele teritoriale de facilitatori in domeniul inovarii
care si aiba expertiza indelungata la nivelul participarii in
cadrul unor retele europene de profil;

« deficiente privind performanta organizationala a actorilor
sistemului national de inovare; orientari disciplinare rigide in
universitati si inabilitatea constanta a institutelor de cercetare
de a se adapta la schimbarile mediului de afaceri;

» problemele care apar in interactiunea dintre actorii sistemului
de inovare prezentati anterior, cum ar fi numarul mic sau slaba
calitate alegaturilor dintre acesti actori;

« deficiente in elaborarea, implementarea si evaluarea impactul ui
politicilor publice dedicate, Tn vederea corectarii rezultatelor
proceselor de planificare si implementare a acestora.

« 1n absenta sau prin diminuarea intensitatii actiunilor orientate
Tn vederea stimularii inovarii tn intreprinderile mici si mijlocii,
deficientele categorizate conduc la:

e mentinerea Situatiei Tn care inovarea in cadrul Tntreprinderii
apare, in principa, Tn urma achizitiei de tehnologie si
echipamente si nu printr-un efort de inovare a firmei; inovarea
chiar astfel aparuta nu este un rezultat al factorilor indigeni

16 conform European Innovation Scoreboard (2009)
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sistemului national, cum ar fi resursele de cercetare-dezvoltare
nationale, ci aimporturilor de tehnologie;

« nivel redus de crestere a activitatilor de cercetare-dezvoltare
desfasurate in cadrul companiei;

« inabilitatea intreprinderii de a-si asuma riscurile financiare si
comerciale care deriva din activitatea de cercetare-dezvoltare;

¢ mentinerea unui nivel scazut sau absenta disponibilitatii pentru
Tntreprinderi a serviciilor si instrumentelor financiare orientate
Tn sensul reducerii riscurilor de mai sus;

« mentinereadeficitului privind personaul Tnalt calificat.

Tn domeniul incubatoarelor de afaceri performanta este in general slaba
si multe dintre firmele incubate nu Tsi indeplinesc obiectivele de crestere
si creare de locuri de munca. Adesea falimentul apare la scurt timp dupa
perioada de incubare sau chiar in timpul acestel perioade. Aceasta
situatie indica probleme privind selectia ntreprinderilor incubate si
calitatea serviciilor oferite acestora.

Guvernul arein vedere urmatoarel e actiuni:
Actiunea:

Crearea si dezvoltarea de structuri de sprijin a IMM-urilor si al
inovirii la nivel local/regional

Structurile de sprijin a inovarii reprezinta un raspuns la problemele
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, Tndeosebi la nivel local si
regional, tinand cont de particularitatile lor de dezvoltare economica si
sociala. Valorificarea potentialului de dezvoltare locala si regionala
trebuie realizata in parteneriat intre autoritati si cellalti actori locali ai
dezvoltarii: IMM-uri, camere de comert, asociatii de intreprinzatori,
centre expert in dezvoltarea locala, regionala si a IMM-urilor, asociatii
profesionale, universitati, institute etc.

Sprijinul public la nivel centra va fi orientat catre sustinerea
initiativelor locale si regionale prin care se creeaza si se dezvolta
organizatii de sprijin al afacerii si inovarii, in principal centre expert in
dezvoltarealocala, regionala si alMM-urilor.

Tn acest sens, va creste rolul autorititilor locale si regionale in sprijinirea

de initiative locale dedicate dezvoltarii de structuri de sprijin a
afacerilor si inovarii.
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In functie de nivelul implicarii locale si regionale si asumirii proiectelor
de catre parteneriate solide intre autoritati, Tntreprinzatori si organizatii
de reprezentare a intereselor acestora, centre expert de consultanta si
sprijinire a afacerilor si inovarii si universitati/institute de cercetare si
altele asemenea, va fi sprijinit un numar limitat de proiecte de
infiintare/dezvoltare de parcuri industriale/tehnologice.

Va fi revazuta actuala legislatie care in prezent nu permite conducerea
unor astfel de parcuri decét de catre o societate comerciala. Revederea
legislatiei se va face in acord cu experienta mondiala care, pe langa
organizatii profit, permite conducerea de catre organizatii non-profit, de
tipul asociatiilor, si care astfel se pot forma in scopul conducerii
parcurilor prin participarea unui numar ca ma mare de membri ai
parteneriatului care sustine proiectul de parcuri.

Guvernul va actiona in primul rand pentru consolidarea experientelor
existente si dovedite viabile.

Actiunea:
Stimularea Tinfiintarii, dezvoltarii si functionarii in retea a
incubatoarelor de afaceri:

Vulnerabilitatea unei intreprinderi mici este maxima n primii ani de
activitate. Aceasta se datoreaza unui complex de factori, cum ar fi:

« resursele pentru inceperea unei afaceri sunt reduse;

- dificultatea de a crea parteneriate tehnologice, cooperari
industriale cu intreprinderile mari;

+ lipsd de experienta manageriala;
« dificultatea de a obtine finantare datorita statutului de
Tntreprindere noua.

« structurile de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor si, Tnh specia
incubatoarele de afaceri, au rolul de a atenua impactul
problemelor enumerate mai sus si de a sustine crearea si
functionarea intreprinderii  Tn  pericada de maxima
vulnerabilitate a acesteia, prin furnizareade:

e consultanta i instruire manageriala, Tn specia pentru
proiectarea proceselor intreprinderii;

« personal calificat pentru diferite functiuni ale intreprinderii;

e bune practici si transfer de expertiza intre firmele incubate sau
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asistate.

Va fi elaboratda o schema de finantare pentru sprijinirea crearii si
dezvoltarii activitatilor Tn retea a incubatoarelor de afaceri. Guvernul va
Sprijini activitati tip retea pentru incubatoare si centre expert de
dezvoltare locala, regionala si pentru IMM-uri.

In functie de situatia specifica la nivel local/regiona (si, mai ales in
functie de nivelul de dezvoltare locala/regionaa) incubatorul de afaceri
poate deveni relativ usor o structurd de incubare si pentru inovare.

Acestea vor asigura si servicii de informare privind noile tehnologii din
domeniul de speciaizare precum si servicii de sprijin a transferului
tehnologic si vor putea forma o retea separata.

Pe acest fundal se va analiza oportunitatea implementarii unei scheme
de finangare pentru activitasi realizate de intreprinderile nou-create
inovatoare. In cadrul acestel scheme:

« finantarea trebuie sa aiba ca rezultat intensificarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare la nivelul beneficiarului. Efectul
direct a acesteia asupra activitatilor de CDI trebuie sa se
materializeze Tn  cresterea acestora in marime, piatda geografica,
volum de cheltuieli etc.

« beneficiari: intreprinderi mici, cu o vechime ma mica de 6 ani, cu
caracter inovator, demonstrat prin faptul ca valoarea cheltuieilor
pentru cercetare-dezvoltare a reprezentat cel putin 15% din costurile
totale de operare in cel putin unul din ultimii 3 ani care preced
acordarea finantarii;

« activitatile din cadrul proiectelor realizate de ntreprinderile nou-
create inovatoare se finanteaza cu 100% din costurile eligibile pe
perioada in care beneficiarul Tndeplineste conditiile de Tntreprindere
nou-creata inovatoare, cu conditia ca gutorul s nu depaseasca 1
milion de euro

« Guvernul vaactionain primul rand pentru consolidarea experientel or
existente si dovedite viabile.

Perioada 2010-2013

Rezultate « Noi structuri de sprijin a inovarii infiintate

« Schema de finantare pentru sprijinirea crearii si dezvoltarii
activitatilor in retea aincubatoarelor de afaceri
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Indicatori de « ratade crestere anumarului de ntreprinderi inovatoare

realizare « ratade crestere astructurilor de sprijin a inovarii

« ratade crestere a structurilor de sprijin pentru sprijinirea IMM-
urilor nou infiintate

« cresterea eficientel in definirea politicilor publice de sprijin al

inovarii
Sursa de | Buget de Stat
finanare Fonduri Structurale
Autoritatea MECTS
responsabila MECMA
Implicatii Imbunatatirea reglementarilor privind planificarea si implementarea
juridice masurilor de sprijin pentru crearea de IMM-uri si stimulareainovarii
Masura 2.4 Promovarea activitarii de e-afaceri intr-o societate informagional a
Descriere Guvernul considera ca promovarea activitatii de e-afaceri creeaza noi

oportunitati pentru IMM-uri si contribuie la cresterea productivitatii
companiilor si, implicit, a competitivitatii lor, prin Tmbunatatirea
accesului lainformatii.

Pana la sfarsitul anului 2013, cetatenii, firmele si administratia
centrala si locala vor beneficia de un set definit de servicii e
Guvernare, puse in practica in conformitate cu standarde clare, laun
nivel maxim de calitate si de siguranta, fiind asigurat un ritm adecvat
de crestere a numarului de utilizatori, sustenabilitatea serviciilor si
actualizarea acestora.

Pentru ntreprinderile romanesti dezvoltarea comertului electronic
poate contribui la reducerea semnificativa a costurilor de
tranzactionare si la cresterea vitezel de interactiune intre partenerii de
afaceri.

Masura este complementara cu politicile UE Tn domeniul dezvoltarii
societatii informationale cat si cu actiunile propuse pentru atingerea
obiectivului de guvernare pe perioada 2009-2012: Implementarea
unui cadru strategic unitar si coerent, respectiv , Strategia Romania

~n

Digitala -e-strategia pentru o societate informationala”.

Masura asigura, de asemenea, complementaritatea cu politicile de
promovare si stimulare a dezvoltirii economice, a coeziunii sociale si
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reducerea decalgjelor regionale de dezvoltare.

Se asteapta ca implementarea masurii si aiba un efect semnificativ asupra
mediului concurential si si duca la reducerea costurilor administrative
suportate de companii.

Actiunea:
Creareasi dezvoltarea unui portal de e-afaceri destinat cooper atiei
Portalul vafurniza, printre altele, cadrul pentru:

 nregistrare membri

e atragereade noi membri

« extinderea cooperirii cu retele externe

e promovarea membrilor

 discutii pe forum intre membrii Tnscrisi si Minister (e-service)

« furnizareade informatii relevante, inclusiv aspecte legislative

Portalul va avea si 0 sectiune de e-learning, Tn scopul furnizarii
accesului la cursuri de instruire on-line Tn domeniul asigurarii
standardelor de calitate privind siguranta si securitatea alimentara
(HACCP).

Actiunea:

Program de sprijin pentru micro-intreprinderi inovative in vederea
construirea infrastructurii necesare emiterii electronice a facturilor

Programul de sprijin va include o componenta de training in
domeniul inovarii pentru personalul micro-intreprinderilor.

Actiunea:

Dezvoltarea unui portal de servicii electronice pentru IMM-uri (in
cadrul portalului e-Roménia) si campanie de promovare a
portalului in vederea diseminarii serviciilor pe scara cat mai lar ga.

« Introducerea de noi servicii electronice ca urmare a
recomandarilor CE pentru sprijinirea domeniului e-afaceri
pentru reducerea barierelor si a poverii administrative;

e Informarea IMM-urilor asupraserviciilor electronice la care au
acces.

Perioada

2010-2013
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Rezultate e porta de eafaceri cu baze de date destinat sistemului
cooperatist

e program de sprijinire amicro-intreprinderilor inovative
« portal de servicii electronice pentru IMM-uri
« sarvicii electronice destinate IMM-urilor

Indicatori de « numar de societati cooperatiste nregistrate pe portal
redlizare e numar de noi membri atrasi Tn structura cooperatista
< numar de proiecte aprobate pentru finantare

e numar de persoaneinstruite

e cresterea la 70% a procentului firmelor care utilizeaza
Internetul ca principa mijloc de interactiune cu institutiile
statului.

e minimum 1 serviciu electronic introdus pe zi
e numar actiuni deinformare
e numar persoane/companii atinse de campania de informare

« cresterea gradului de informare in randul IMM-urilor asupra
serviciilor din administratia publica

Sursa de | Programul  Operational  Sectorial  “Cresterea  Competitivitatii
finantare Economice’
Surse bugetare
Programul Cadru 7
Autoritatea MECM
responsabila Ministerul Finantelor Publice
MECTS
MCSI
ANSVSA
Implicatii -
juridice
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Prioritatea 3: Simplificarea si imbunatétirea cadrului de reglementare in domeniul
IMM si al cooper atiei

Masura 3.1 Imbundtafirea cadrului de reglementare pentru IMM,
simplificarea procedurilor de intrareliesire pe piatd si reducerea
barierelor si a sarcinilor administrative

Descriere Intreprinderile mici si mijlocii din Romania continua si se confrunte cu
dificultati generate de numarul mare de acte normative, lipsa de coerenta
si stabilitate a cadrului de reglementare in care isi desfasoara afacerile,
disfunctii administrative, normativitate excesiva, reglementari cu
prevederi contradictorii sau paralele, inconstanta procedurala.

Imbunititirea cadrului de reglementare pentru IMM-uri, simplificarea
procedurilor de intrare sau iesire de pe piata precum si reducerea
barierelor si a poverii administrative vizeaza, in principal, cresterea
calitatii rezultatelor procesului de elaborare si implementare de politici
publice lanivel comunitar si in cadrul administratiilor Statelor Membre,

Prezenta strategie urmareste sustinerea obiectivului general prin
imbunatatirea proceselor de elaborare a propunerilor de reglementari in
conditiile reducerii sarcinilor administrative impuse intreprinderilor.

Masura propusa este in concordanta cu obiectivele si masurile cuprinse
in Planul National de Reforme, in special cu obiectivul de elaborare si
promovare a politicilor publice si a actelor normative nationale n
conformitate cu standardele Uniunii Europene si cu ,Small Business
Act”.

Comisia Europeana si Statele Membre au stabilit obiective specifice
sustinute de actiuni privind, printre altele, introducerea si desfasurarea
sistematica de evaluari ale impactului legislatiel si reglementarilor, atat
in faza initiala de elaborare a propunerilor legidative (evaluari ex-ante
de impact), cét si la incheierea unui ciclu de politica publica (evaluare
ex-post).

Reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderile mici  si
mijlocii este 0 masura necesara in vederea atingerii obiectivului de
asigurare aunui cadru de reglementare mai bun, ca parte a efortului de
crestere si asigurare de locuri de munca demarat de Uniunea Europeana
prin strategiile Lisabona.

Masurile de smplificare a reglementarilor sau de masurare si reducere a
sarcinilor administrative in Romania vor fi coordonate cu eforturile de
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acelasi tip ale Comisiel Europene in vederea maximizarii efectelor
acestora si evitarii atenuarii reciproce a impactului. O atentie deosebita
va fi acordata evitarii aparitiei de sarcini administrative aditionale celor
impuse de reglementarea europeana in domeniul transpunerii
directivelor comunitare n reglementari nationale.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene autoritatile cu rol de
reglementare utilizeaza distinctia intre conceptele de cost administrativ
si cel de sarcina administrativa.

Tn vederea stabilirii caracterului de sarcina administrativa este esentiala
distinctiaintre informatia care ar fi colectata de catre Tntreprinderi chiar
si Tn absenta unei cerinte prezente intr-o reglementare si informatia care
nu ar fi colectata in absenta reglementarii.

Aceasta din urma este cea care genereaza costuri administrative si, in
consecinta, sarcini administrative pentru intreprinderi, estimate la 3,5%
din PIB-ul Uniunii Europene.

Esentiala pentru atingerea cu succes a obiectivelor de reducere a
sarcinilor administrative este desfasurarea sistematica si eficienta a
actiunilor de masurare a costurilor administrative impuse intreprinderilor
de catre reglementarile aplicabile acestora.

Guvernul Roméniel a stabilit, prin Planul Nationa de Reforme si
Strategia pentru 0 reglementare ma buna la nivelul administratiel
publice centrale 2008 — 2013, obiective si masuri detaliate de creare si
dezvoltare a capacitatii institutionale Tn privinta cresterii calitatii si
eficientel utilizarii de catre toate ingtitutiile administratiei publice
centrale a metodologiei de masurare a sarcinilor administrative impuse
intreprinderilor, Tndeosebi a metodol ogiei modelului de cost standard.

n perioada de implementare a prezentel strategii sunt planificate sau se
afla in desfasurare actiuni de dezvoltare a resurselor umane ale
administratiei publice centrale si proiecte pilot sectoriale de masurare a
sarcinilor administrative impuse intreprinderilor.

Prezenta strategie urmareste continuarea si cresterea amplorii actiunilor
de dezvoltare a resurselor umane ale administratiei publice in domeniu
si, concomitent cu acestea, actiuni de masurare a costurilor
administrative impuse ntreprinderilor mici si mijlocii, in specia prin
cresterea numarului de proiecte de masurare a costurilor la nivel
sectorial sau demararea de proiecte in domeniul masurarii costurilor
administrative generate de reglementarile orizontale.
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Actiunile de masurare a costurilor administrative impuse intreprinderilor
de catre reglementarile nationale vor fi urmate de actiuni de planificare
si implementare de proiecte Tndreptate Tn sensul reducerii costurilor, Tn
specia pentru domeniul IMM-urilor.

Concomitent, reducerea sarcinilor administrative va fi insotita de actiuni
orientate Tn vederea atingerii obiectivelor de reducere si simplificare a
reglementarilor aplicabile intreprinderilor mici si mijlocii.

Simplificarea reglementarilor presupune, in principal, o abordare de
natura cantitativa, Tn sensul inventarierii actelor normative si
prevederilor care se refera la domeniul Tntreprinderilor mici si mijlocii,
analizarelevantel si coerentel acestora precum si pregatirea propunerilor
de codificare sau eliminare, in vederea reducerii numarului de acte
normative si prevederi, eliminarii eventualelor paralelisme, contradictii
sau prevederi invechite.

O atentie deosebita va fi acordata simplificarii reglementarilor privind
intrarea si iesirea de pe piata aintreprinderilor.

Guvernul arein vedere urmatoarel e actiuni:

Actiunea:

Simplificarea si imbunatatirea calitatii reglementarilor existente
precum si a propunerilor de politici publicesi reglementari

In cadrul acestei actiuni sunt planificate si vor fi redizate demersurile
privind:

« Creareasi dezvoltarea capacitatii institutionale de evaluare ex-ante
si ex-post a impactului politicilor publice si reglementarilor. O
atentie deosebita va fi acordata actiunilor de crestere a capacitatii
institutionale de evaluare a impactului masurilor de sprijin ae
ntreprinderilor;

« Planificarea si implementarea de proiecte de simplificare a
reglementarilor existente in domeniul Tntreprinderilor mici si
mijlocii.

Actiunea:

Continuarea si extinderea proiectelor de masurare a costurilor si
reducerea sarcinilor administrative impuse intreprinderilor mici si
mijlocii

Tn cadrul acestei actiuni vor fi realizate proiecte privind:
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« Crearea si dezvoltarea capacitatii institutionale, Tndeosebi
dezvoltarea resurselor umane in domeniul masurarii costurilor
administrative pe care reglementarile existente le impun asupra
Tntreprinderilor mici si mijlocii, utilizand metodologia de masurare
acostului standard;

e Adoptarea bunelor practici europene privind utilizarea
metodologiel de masurare a costurilor administrative, Thdeosebi
prin participarea la activitatile retelei europene Standard Cost
Model.

Actiunea:

Extinderea eforturilor de reducere a barierelor administrative Tn
calea infiintarii, dezvoltarii, transferului sau iesirii de pe piata

Tn cadrul acestei actiuni vor fi realizate proiecte privind:

« Continuarea inventarierii si evaluarii sistemelor actuae de
aprobare si autorizare in privinta crearii si iesirii de pe piata a
Tntreprinderilor;

« Continuarea eforturilor de reducere a barierelor administrative in
domeniul transferului afacerilor si implementarea de bune practici
europene in domeniu.

Actiunea:

Consultarea autoritatilor locale Tn scopul elaboririi de poalitici
publice si reglementari

Pe fundalul aplicarii politicilor generale de descentralizare,
responsabilitatea pentru elaborarea si aplicarea de politici publice va
reveni autoritatilor locale (niveluri sub-nationale). Tn aceste conditii, pe
baza consultarii cu aceste autoritati, Guvernul va lua masuri pentru
cresterea capacitatii de elaborare si implementare de actiuni la nivelul
acestora.

Actiunea:

Consultarea si cresterea competentelor de elaborare de propuneri
de politici publice a actorilor non-guvernamentali relevanti pentru
reprezentarea, sprijinirea si dezvoltarea sectorului de intreprinderi
mici si mijlocii

In cadrul acestei actiuni vor fi finantate proiecte privind:

« Consultarea sistematica a actorilor relevanti non-guvernamentali
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pentru elaborarea propunerilor de politici publice si reglementari,
precum si cresterea numarului de organizatii consultate;

« Sprijinireadezvoltarii institutionale, inclusiv a resurselor umane:

0 a organizatiilor neguvernamentale de reprezentare a
diverselor interese ae intreprinzatorului si ntreprinderilor, n
special ae celor mici si mijlocii - patronate, asociatii de
Tntreprinzatori, camere de comert etc.;

0 a organizatiilor expert in domeniul dezvoltarii IMM-urilor
sau aaltor organizatii legate de mediul de afaceri

Organizatiile mentionate mai sus vor fi implicate in procesele de
consultare a sectorului privat Tn vederea elaborarii de propuneri de
reglementari si a evaluarii de politici; va fi sprijinita diversitatea si
complementaritatea intre rolul organizatiilor de reprezentare si cel al
organizatiilor de expertiza pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului de
IMM-uri.

Actiunea:

Dezvoltarea unui sistem statistic care sa permita monitorizarea
evolutiei sectorului deIMM

Pe baza sistemului statistic se va elabora: ,,Raport anual privind
dezvoltarea sectorului de IMM in Roméania’. Raportul — finantat de
Guvern - va avea la baza o cercetare statistica cantitativa asupra
populatiel de IMM-uri si va fi utilizat ca instrument activ de politica
economica in domeniul IMM.

Actiunea:

Sprijin pentru autoritatile locale sau organizatiile cu rol in
planificarea dezvoltarii regionale in vederea Tmbunatatirii
proceselor de planificare a dezvoltarii sectorului de intreprinderi
mici si mijlocii, ca element al politicii de dezvoltare locala/regionala.

Perioada 2010-2013

Rezultate  initiative legislative de imbunatatire a cadrului de reglementare
pentru IMM-uri

« rapoarte anuale asupra sectorului IMM Th Romania

Indicatori de <« numar de functionari publici instruiti in domeniul masurarii
realizare costurilor administrative impuse de reglementari;
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« numar de propuneri de reglementare insotite de analize ex-ante de
impact

« numar de analize ex-post ale impactului reglementarilor

e numar de proiecte de reducere a sarcinilor administrative impuse
ntreprinderilor

« numar de anggati instruiti din cadrul organizatiilor relevante
pentru consultare

e numar de proiecte de ssimplificare a reglementarilor
e numar de ONG-uri implicate/beneficiare

e numar de actiuni/proiecte in care sunt implicate ONG-uri din
domeniul dezvoltarii afacerilor

« numar de autoritati si actori locali implicati

Sursa de Bugetul de stat
finantare PO DCA

Autoritatea Grupul de lucru interministerial pentru o reglementare mai buna
responsabila MECMA

Toate autoritatile publice centrale

Implicatii Implicatii asupra ansamblului de reglementare din Romania.

juridice

Masura 3.2 Imbunatdrirea cadrului institusional si de reglementare al
cooper atiei

Descriere In Roménia, miscarea cooperatisti a cunoscut un puternic regres dupa

1990, pe fondul neincrederii in structurile care au existat in regimul
comunist si a unei lipse de atentie din partea puterilor publice care a
favorizat decapitalizarea accentuata a organizatiilor cooperatiste ca efect
al unei gestiuni defectuoase, nu de putine ori arbitrara sau abuziva.

Cooperatival7? organizeaza activitatea economica in zone de esec a
pietel, servind oamenii si comunitatile Tn sanul carora activeazal8.

7 Cooperativa este o form3d de organizare a activitatii economice, componentd a sectorului institutional
cunoscut sub denumirea de ,economia sociald”, sau aceea de ,al treilea sector” (in raport cu sectorul
intreprinderilor si cel guvernamental). Ea se organizeaza si functioneaza pe baze asemdndtoarea cu
Tntreprinderea, dar se deosebeste de aceasta prin faptul ca nu are drept scop principal obtinerea de profit ci satisfacerea unor necesitati
si interese ale membrilor e (Principiile miscarii cooperatiste ICA).
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Restréngerea zonelor de esec a pietel afacut ca miscarea cooperatista sa
se confrunte, pe alocuri, cu un proces de ,,demutualizare” 19.

Guvernul este decis sa stimuleze si sa sprijine redresarea si relansarea
miscarii cooperatiste Tn Romania, fiind recunoscuta ca un instrument
viabil de asigurare a unei dezvoltari economice echilibrate si durabile,
un model economic aternativ, mai echitabil, un posibil raspuns la
dilemele contemporane generate de criza economica globala.

In acelasi timp, cooperativele trebuie si fie un instrument vital n
asigurarea dezvoltarii economice, Tn special in mediul rural, prin
atragerea in circuitul economic a produselor si serviciilor micilor
gospodarii, valorificarea talentelor si ator resurse locale. Prin
cooperarea si ntrgjutorarea cu organizatiile cooperatiste din alte State
Membre ale Uniunii Europene, cooperatia din Roméania poate contribui
la accelerarea integrarii economiel romanesti in piata interna a Uniunii
Europene.

Din perspectiva guvernului20, Tndeosebi Tn viitorul apropiat, sprijinirea
organizatiilor cooperatiste se justifica in principal prin rolul esential pe
care organizatiile cooperatiste pot sa 1l aiba, prin vocatia lor, in
realizarea unor obiective de politica sociaa: ocupare, integrarea sociala a
grupurilor vulnerabile, cresterea gradului de instruire, stoparea exodului
populatiei din anumite localitati si regiuni, diversificarea economie si
Tmbunatatirea nivelului de trai Tn mediul rural.

Cooperativa reprezinta o forma viabila de asociere a micro-
intreprinderilor si intreprinderilor mici, contribuind la indeplinirea unor
cerinte de scara si permitand acestora si-si modernizeze activitatea si sa
infrunte cu succes concurenta marilor intreprinderi, ceea ce justifica
odata n plus ca politica de sprijinire a sectorului cooperatist sa fie strans
asociata politicii in favoarea IMM.

Guvernul va veghea, totusi, ca sprijinul Tndreptat catre cooperative sa nu
fie disproportionat in raport cu conditiile economice reale si sa nu
conduca la aterarea concurentei si distorsionarea pietelor. Totodata,
guvernul se va abtine de la masuri si actiuni care sa limiteze libertatea

181n prezent, In anumite regiuni si sectoare de activitate, organizatiile cooperatiste concureazi de la egal la egal cu intreprinderile mai
mici sau mal mari.

19 Demutualizarea este inca una dintre preocupiri, desi s-a dovedit ca este mai putin extinsi decét se credea lainceput.

2 Tn politica guvernamentala organizatiile cooperatiste sunt asimilate tntreprinderilor mici si mijlocii, asigurandu-se accesul acestora
latoate formele si instrumentele de sprijin pentru IMM, cu luareain calcul a particularitatilor cooperativelor.
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cooperativelor de a-si stabili si Tndeplini menirea in acord cu interesele
legitime ale membrilor lor.

In proiectarea actiunilor de sprijin, Guvernul va manifesta maxima
receptivitate fata de necesititile si propunerile organizatiilor
cooperatiste, asigurand participarea tuturor partilor interesate intr-un
cadru permanent de dialog si consultare si va sprijini intarirea capacitatii
proprii a organizatiilor cooperatiste de asi defini, sustine si pune in
practica prioritatile, precum si de a-si aparainteresele legitime.

Guvernul Tsi Tnsuseste recomandarile institutiilor Uniunii Europene
privind ntarirea sprijinului pentru dezvoltarea cooperatiei si ator forme
ale economiei sociale, in particular cele cuprinse in Raportul catre
Parlamentul European cu privire la Economia Sociala (cunoscut sub
denumirea de Raportul Toia) si este preocupat si participe alaturi de
celeldte State Membre si de Comisia Europeana la conceperea si
punerea in aplicare a unui cadru armonizat de stimulare a dezvoltarii
economiel sociae la nivelul Uniunii Europene precum si sa sprijine
organizatille romanesti si beneficieze Tn masura c& ma mare de
oportunitatile existente la nivel european.

Totodata, Guvernul sprijina cooperarea dintre organizatiile romanesti si
cele similare din alte state membre si ntarirea reprezentarii acestora in
cadrul dialogului socia la nivelul Uniunii Europene, precum si pe plan
international .

Actiunea:

Perfectionarea cadrului legal si institutional al politicilor in favoar ea
Cooper atiel

Intrucat eforturile ficute n vederea modernizarii cadrului legal si
institutional al politicilor Tn favoarea dezvoltarii cooperatiel nu au avut
rezultate pe masura asteptarilor, guvernul va initia, pe baza unui dialog
multipartit la care va invita toate partile interesate, o trecere in revista
detaliata a tuturor obstacolelor de natura legala sau administrativa,
precum si a negjunsurilor manifestate in legatura cu aplicarea cadrului
legal si va actiona cu celeritate pentru eliminarea acestora. In vederea
asigurarii eficientel acestel actiuni, Guvernul va imbunatati mecanismul
de dialog (pornind de la actualul Consiliu Consultativ al Cooperatiel) si
va actiona pentru Tmbunatatirea monitorizarii dezvoltarii sectorului
cooperatist.
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Actiunea:

Tmbuniititirea mecanismului de dialog si conlucrare cu organizatiile
cooper atiste si celelalte parti interesate

Searein vedere:

 Crearea unui secretariat permanent, la nivel de experti, a
Consiliului Consultativ a Cooperatiei;

e Alocarea de asistenta tehnica si  sprijin financiar pentru
functionarea secretariatului permanent si cresterea capacitatii
organizatiilor cooperatiste de a-si defini, sustine si pune in aplicare
prioritatile de dezvoltare;

» Extinderea participarii ladialog a partilor interesate, cu deosebire a
puterilor localesi institutiilor cu raspunderi Tn domeniul dezvoltarii
regionale, a institutiilor de nvatamant si cercetare, a celor din
domeniul muncii si protectiei sociale etc.

Actiunea:

Dezvoltarea unui sistem statistic care sa permita monitorizarea
evolutiel sectorului cooper atist

Se are’in vedere:
» Generalizarea registrului cooperativelor si actualizarea informatiel
cu privire la organizatiile cooperatiste;

« Mandatarea Institutului National de Statistica sa redizeze o
cercetare dStatistica anuala privind sectorul cooperatist i
performantel e economice ae acestuia

« Elaborareasi testarea metodologiei contului satelit a cooperatiel
e Elaborarea de rapoarte anuale privind sectorul cooperatist n
Romania
Actiunea:
Campanie de informare publica privind valentele organizarii de tip
cooper atist

Se are in vedere conceperea si derularea unei ample campanii de
informare publica, cu scopul de a informa populatia de oportunitatile si
beneficiile pe care le ofera cooperatia si cu scopul de a reduce
sentimentele negative fata de aceasta forma de organizare a activitatii
economice. In cadrul acestei campanii un accent important va fi pus pe
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identificarea si popularizarea cazurilor de succes si a celor mai bune
practici, atét pe plan national cé si international. Organizatiile
cooperatiste vor fi indemnate sa foloseasca acest prilg) pentru atragerea
de noi membri. Cuplat cu campania de informare se va crea un

mecanism de acordare de asistentd celor care doresc si initieze noi
cooperative.

Actiunea:
Servicii de sprijin pentru organizatiile cooperatiste
Se are’in vedere:

e Crearea unui fond pentru sprijinirea initiativelor organizatiilor
cooperatiste (in specia n legatura cu intarirea bunel guvernari a
acestora si in legatura cu facilitarea accesului lor la diverse ate
instrumente de sprijin disponibile);

« Creareaunui corp de experti Tn probleme specifice cooperatiei;

o Stimularea implicarii institutiilor de Tnvatamant si cercetare n
asistarea proiectelor de modernizare si dezvoltare initiate de catre

cooperative.
Perioada 2010-2013
Rezultate e secretariat permanent

e registru actualizat al cooperativelor

e 2 Cercetari statistice (2010,2013)

« metodologie pentru contul satelit al cooperatiel

e noi cooperative infiintate

e rapoarte anuale privind sistemul cooperatist in Romania

Indicatori d€ <+ numar denoi cooperative infiintate

realizare « ratade participare la cooperative a popul atiel
e  crestereavizibilitatii miscarii cooperatiste
« Tmbunatatirea atitudinii fata de cooperatie
Sursa dg Buget de stat
finantare

Fonduri Structurale

Autoritatea MECMA
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responsabila | MAI

MMPS

INS
Implicatii Modificari legislative la Legea nr. 1 din 21/02/2005 privind organizarea
juridice si functionarea cooperatiel
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Prioritatea 4: Promovarea culturii antreprenoriale si eficientizarea educatie
antreprenoriale

Masura 4.1 Tnfiinfarea unui sistem educarsional care si susfing in mod eficient
dezvoltarea culturii antreprenoriale
Descriere Actiunea:

Crearea unor module cu caracter specific in cadrul programel
scolare, care ofere elevilor posibilitatea de a Tnvita lucruri concrete
si de a opta pentru aprofundarea cunostintelor antreprenoriale in
cazul celor interesati (ex: Infiintarea unei firme, Alegerea unei
afaceri, Managementul unei afaceri, Cum functioneaza franciza,
etc.);

Se are in vedere crearea unor module speciae (de 1/2 ora pe saptamana)
pentru elevii din clasele V-VIII care sa pregateasca elevii in urmatoarele
competente:

« competente interpersonale, interculturale, sociale si civice
definitorii pentru cultura antreprenoriala (inclusiv prezentarea unor
exemple de succes Tn afaceri ale unor personalitati in domeniu);

«  competente digitale (bazate pe deprinderi de utilizare a tehnologiei
pentru gestionareainformatiel si comunicarea electronica);

«  competente antreprenoriale generae.

Se are in vedere extinderea modulelor de educatie antreprenoriaa
existente pentru scolile de arte si meserii la toate tipurile de Tnvatamant
secundar lanivelul claselor 1X-X, dupa cum urmeaza:

Propunere programa scolara pentru clasa a IX-a, cultura civica/educatie
antreprenoriala cu un buget de timp de o ora pe saptamana:

Competente specifice Continuturi

« Exemplificarea unor cdlitati ae Individul — consumator si
Tntreprinzatorului de succes, intreprinzator

« Stabilirea, Tn cooperare cu ceildti, a
rolurilor proprii, actuae s de
perspectiva;

« Elaborarea unui plan de afaceri.

Individul ca
Tntreprinzator:

- Cadlitati si competente ale
Tntreprinzatorul ui de
succes,

» Planul de afaceri.
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Propunere Programa scolara pentru clasa a X-a cultura civica
antreprenoriala cu un buget de timp de o ora pe siptaimana, s

beneficiind de:
Competente specifice

« Utilizarea corecta a conceptelor
specifice antreprenoriatul ui;

e ldentificarea prevederilor
legidlative  referitoare  la
activitatea antreprenoria a;

« Utilizarea instrumentel or
necesare studiului pietei;

e ldentificarea  oportunitatilor
pietel;

 Evaluarea schimbarilor si
tendintelor care intervin in
mediul de afaceri;

e Utilizarea adecvata si eficienta
aresurselor;

+ Manifestarea initiativei  pe
parcursul derularii unel afaceri;

e ldentificarea  riscurilor  ce
decurg din comportamentul in
afaceri;

e Aplicarea principiilor etice n

relatiile cu angagatii si cu
partenerii;

« Antrenarea  anggatilor n
rezolvarea

e problemelor firmei;
 Negocierea  eficienta cu
partenerii de afaceri;

e Manifestarea responsabilitatii
in raport cu angagatii si cu
partenerii;

+ ldentificarea consecintelor
activitatii antreprenorului

Continuturi

Initierea si derularea unei
afaceri:

Planul de afaceri si
problemele aplicarii acestuia;
Cadrul legidlativ al activitatii
antreprenoriale;
Instrumente
studierii pietei;
Resursele necesare derularii
unel afaceri (financiare,
materiale, umane);

Obtinerea produsul ui;
Promovarea produsului;

necesare

Evauarea afacerii; decizii
posibile referitoare la
afacere

Continuarea af acerii
Dezvoltarea si diversificarea
afacerii;

Lichidarea af acerii.
Eticain afaceri

Principii etice in relatiile
cu angajatii firmei;
Principii etice in relatiile
cu partenerii de afaceri;
Protectia consumatorul ui;
Protectia mediul ui.
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asupra  consumatorului i
asupra mediului;
e Implicarea in  rezolvarea
problemelor comunitatii.
« ldentificarea unor tipuri derisc « RisCsi reusita in afaceri;

in situatii diferite; « Riscul in afaceri:
» Elaborarea unor strategii de - tipuri derisc;
minimizare ariscurilor; - moddititi de minimizare a
+ ldentificarea elementelor riscului.
comune si specifice ale reusitei «  Modele de reusita Tn afaceri.
n afaceri.
Actiunea:

Formarea adecvata a profesorilor

Se are in vedere o campanie de pregatire initida si continua a
profesorilor pentru dezvoltarea capacitatilor acestora de a oferi elevilor
primele notiuni de educatie antreprenoriala in cadrul orelor de dirigentie.
Aceasta campanie se poate desfasura prin tiparirea si diseminarea de
brosuri catre tot corpul didactic din Tnvatamantul secundar care sia
contina acest prim abecedar de educatie antreprenoriala, sau prin crearea
unor tool-kituri electronice cu acelasi continut care sa fie distribuite
electronic grupului tinta de cadre didactice. Acest abecedar de educatie
antreprenoriala trebuie sa contina obiectivele educationale primare in
domeniul educatiei antreprenoriale, precum managementul activitatilor
de autoeducatie, imbunatatirea motivatiel in general, sau notiuni de baza
pentru Tnfiintarea unei companii.

Actiunea:

Tncurajarea creativititii elevilor, dezvoltarea ideilor lor prin
organizar ea de competitii dotate cu premii

Se are in vedere organizarea la nivelul fiecarel institutii de Tnvatamant
secundar a unor concursuri deidei de afaceri virtuale care sa fie analizate
de catre reprezentantii mediului de afaceri local. Castigatorii acestor
concursuri vor fi premiati cu manuale din literatura de specialitate, sau cu
fonduri, Tn cazul Tn care ideile respective se pot pune in practica de catre
antreprenorii locali.
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Actiunea:

Tntarirea cooperirii cu comunititile de afaceri pentru dezvoltarea
unor strategii sistematice de formare a spiritului antreprenorial la
toate nivelurile educationale

Se are in vedere implicarea activa a antreprenorilor si companiilor locale
Tn conceperea si desfasurarea cursurilor si activitatilor antreprenoriale
prin crearea unor comitete speciale de parinti care provin din cadrul
mediului de afaceri local, si care au rolul de a incurga educatia
antreprenoriaa si spiritul intreprinzator al elevilor, in stransa colaborare
cu directorul institutiel si profesorii materiilor de specialitate economica.
Aceste comitete speciale vor elabora curricule speciale care vor furniza
elevilor cunostinte despre specificul si oportunitatile mediului de afaceri

local.
Perioada 2010-2013
Rezultate » dezvoltarea sistemului educatiel antreprenoriale

e dezvoltareaculturii antreprenoriale
«  profesori formati in domeniul antreprenorial
e dezvoltarea competentel or antreprenoriale ae elevilor

« implicarea activa a mediului de afaceri in dezvoltarea de strategii
destinate formarii spiritului antreprenorial

Indicatori de <+  numarul decursuri Tn domeniul educatiei antreprenoriale incluse in
realizare cadrul programei scolare

«  numar de elevi beneficiari ai cursurilor de educatie antreprenoriala
e numar de profesori instruiti Tn domeniul educatiel antreprenoriale

e numarul de companii implicate Tn dezvoltarea de strategii
sistematice de formare a spiritului antreprenorial

Sursa dg Bugetul de stat
finantare

Autoritatea MECTS
responsabila MECMA

Ingtitutiile de Tnvatamant (scoli generae, licee, scoli vocationale,
universitati, etc.)

Implicatii « ModificareaLegii invatamantului din Romania
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juridice e Modificareaprogramelor scolare

Masura 4.2 Sporirea capacitafii furnizorilor de servicii de dezvoltare a
afacerilor in a sprijini infiinzarea de noi afaceri, transferul de afaceri
si a accelerarea dezvoltarii IMM-urilor existente

Descriere Actiunea:

Dezvoltarea de programe, in colaborare cu mediul de afaceri local,
care sa ofere elevilor/studentilor posibilitatea experientel practice
prin derularea de activitati in cadrul unor firme

Se are in vedere promovarea unor programe de’a invata prin a face”, in
cadrul carora, elevii din invatamantul secundar (dar mai aes cel din
ultimele clase XI-XI1) sa fie cooptati de catre mediul de afaceri local in
lucrul la anumite proiecte, sau chiar in efectuarea unor stagii de pregatire
de 1-3 zile pe perioada vacantelor in cadrul intreprinderilor locale de
succes, unde vor beneficia de pregatire speciaizata n diverse domenii de
interes precum: elaborarea unui plan de afaceri, managementul financiar
al intreprinderilor, etc.

Actiunea:

Crearea unui mediu propice dezvoltarii antreprenoriatului si
intreprinderilor familiale la nivelul comunititilor locale si care
motiveaza spiritul antreprenorial

Se are in vedere selectarea de catre mediul de afaceri local a celor mai
merituosi elevi/studenti Tn domeniul educatiel antreprenoriale (mai ales
acel care au participat cu succes la competitiile de idel de afaceri
virtuale) si sprijinirealor pentru urmarea unor cursuri universitare/post-
universitare de specidlitate in domeniul economic, cu posibilitatea
asigurarii de locuri de munca in managementul companiilor finantatoare
lasfarsitul cursurilor.

Perioada 2010-2013

Rezultate e dezvoltarea competentelor antreprenoriale si dobandirea de
cunostinte antreprenorial e specifice

e dezvoltareaculturii antreprenoriale
e dezvoltarea spiritului antreprenorial
e Intarirearolului Tntreprinzatorului in societate

»  dezvoltarea parteneriatului public-privat
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Indicatori de <+  numar de programe destinate stagiilor de practica
realizare « numar de elevi/studenti care beneficiaza de experienta practica in
cadrul firmelor
«  numar defirme care participa la programele de stagii de practica

Sursa de Buget de stat
finantare Fonduri Structurale
Autoritatea MECMA
responsabila MAI

INS
Implicatii e Modificareaprogramelor scolare
juridice « Modificarea Legii Tnvatamantului din Romania
Masura 4.3 Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala la nivel nasional
Descriere Actiunea:

ITmbunititirea definirii si transparentei calificarilor profesionale,
recunoasterea acestora si validarea invatarii non-formale si
informale pentru a raspunde la noile nevoi ocupationale, competente
cheiesi viitoare cerinte de expertiza

Se are Tn vedere sprijinirea programelor de invatamant specializate care
sa asigure cunostintele si competentele necesare Tn raport cu schimbarile
si evolutiile economice actuale, asigurarea flexibilitatii si adaptabilitatii
pe piata muncii, asigurand totodata cresterea gradului de ocupare.

Tnvitarea non-formala si informala contribuie la cresterea nivelului
caificarilor si a competentelor elevilor/studentilor sau a celor care
conduc deja o afacere, de a anticipa schimbarile viitoare pe piata muncii
Tn strénsa legatura cu piata economica deschisa si, implicit, cu procesul
de restructurare a economiei.

Aceasta actiune va contribui totodata la transferul de locuri de munca
dinspre sectoarele sau ocupatiile in declin citre cele cu potential de
dezvoltare (de exemplu turismul sau agricultura).

Actiunea:

Facilitarea si diversificarea accesului tuturor categoriilor sociale la
educatie, pregatire profesionala si cunoastere prin intermediul
organizarii timpului de lucru, serviciilor de sprijin familial,
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orientare vocationala si noi forme deimpartire a costurilor

Se are in vedere consolidarea principiului accesului egal pentru toate
categoriile sociale la educatie, cresterea constientizarii  asupra
importantei educatiei, asigurarea accesului egal, cu scopul crearii unei
piete amuncii inclusive in contextul societatii bazate pe cunoastere.

Se are n vedere realizarea unor campanii nationale de constientizare
asupra importantel si rolului educatiei in dobéandirea cunostintelor si
competentelor antreprenoriale, precum si asigurarea unui tratament
nediscriminatoriu pentru asigurarea accesului la oportunitatile oferite de
societate pentru toate categoriile sociale.

Actiunea:

Dezvoltarea parteneriatelor intre componenta educationala si de
formare profesionala si cea din economia reala prin implicarea
partenerilor sociali in planificarea educatiel si formarii profesionale.

Se are’in vedere implicarea partenerilor sociai in dezvoltarea spiritului si
culturii antreprenoriale prin consultari permanente cu reprezentanti ai
ingtitutiilor de Tnvataméant secundar si superior pentru elaborarea
curriculelor din Tnvatamantul preuniversitar si universitar, referitoare la
dezvoltarea competentelor antreprenoriale. Acest proces se va desfasura
n stréns parteneriat cu mediul de afaceri.

Se are in vedere totodata implicarea activa a partenerilor sociai in
monitorizarea implementarii strategiilor i politicilor de educatie
antreprenoriala precum si in promovarea formarii profesionale continue.

Perioada 2010-2013

Rezultate «  adaptarea competentelor profesionale la cerintele pietel

e sprijinirea participarii la educatia antreprenoriala a tuturor
categoriilor sociale

e dezvoltarea competentel or antreprenoriae
»  dezvoltarea parteneriatului public-privat

Indicatori dg + numar de persoane care beneficiaza de calificare profesionala
realizare specifica

e numar de persoane care participa la programele cu caracter social

»  cresterea implicarii partenerilor sociali in planificarea educatiel si
formarii profesionale
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Sursa
finantare

de

Buget de stat
Fonduri structurale

Autoritatea
responsabila

MECMA
MAI
MECTS

Implicatii
juridice

e Modificarea programelor scolare
« Modificarea Legii Tnvatamantului din Romania

Masura

4.4 Dezvoltarea unui sistem educarional antreprenorial la nivel
universitar, academic

Descriere

Actiunea:

Asigurarea unor elemente de educatie antreprenoriala consistente la
nivelul invatamantului superior tehnic.

Se are in vedere extinderea ariei de predare a educatiei antreprenoriale la
nivelul universitatilor stiintifice si tehnice prin introducerea acestui
domeniu in curricula universitara. Curricula va avea ca puncte principale
furnizarea de cunostinte in domeniul infiintarii unei Tntreprinderi, precum
si Tn managementul dezvoltarii firmelor.

Actiunea:

Tncurajarea creativititii studentilor, prin recompensarea ideilor lor
antreprenorialein cadrul unor competitii dotate cu premii;

Se are in vedere organizarea la nivelul fiecarel institutii de Tnvatamant
superior a unor concursuri de idei de afaceri virtuale care sa fie analizate
de catre reprezentantii mediului de afaceri local si/sau national.
Castigatorii acestor concursuri vor fi premiati cu fonduri de catre
antreprenorii interesati, in cazul Tn care ideile respective se pot pune in
practica.

Perioada

2010-2013

Rezultate

e dezvoltareaculturii antreprenoriale
e dezvoltarea spiritului antreprenorial

« eficientizarea si dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale la
nivel universitar, academic

e Intarirearolului Tntreprinzatorul ui
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Indicatori de e+ numar de cadre didactice beneficiare de cursuri de pregatire in
realizare domeniul educatiei antreprenoriale
e numar de actiuni Tn domeniul antreprenoriatului organizate pentru
studenti
e numar de studenti care participa la aceste actiuni
Sursa dg Buget de stat
finantare
Autoritatea MECMA
responsabila MECTS
Implicatii e Modificareaprogramelor scolare
juridice

« Modificarea Legii Tnvatamantului din Romania

Prioritatea 5: Tmbunititirea participirii IMM-urilor pe Piata Interni si pe terte piete

Masura

5.1 Promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe piesele externe

Descriere

Intreprinderile internationalizate dau dovada de o capacitate de inovare
sporita, iar internationalizarea si inovarea reprezinta factori-cheie pentru
stimularea competitivitatii, care are un rol esential in materie de crestere
economica si creare de locuri de munca.

IMM-urile implicate in comert international au un rol in reconfigurarea
peisgjului economic national si pot deveni o noua generatie de
Tntreprinderi mari.

Tn acest context, Guvernul Roméaniei a stabilit, prin Strategia Nationala
de Export, ca directie cruciala de actiune stimularea si amplificarea
capacitatii intreprinderilor de a capta, creasi retine mai multa valoare in
tara, intr-o maniera durabila, sustenabila. Acest lucru trebuie facut prin
introducerea sau intarirea eficientel si calitatii si prin ncurgarea
inovatiei si diversificarii atat a ofertei pentru export cét si a pietelor de
export.

Prin prezenta strategie, Guvernul urmareste continuarea, diversificarea si
amplificarea actiunilor si instrumentele de sustinere a IMM-urilor in
activitatea lor de export, ceea ce va conduce la stimularea infiintarii de
noi IMM-uri productive, la crearea de noi locuri de munca, la
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dezvoltarea IMM-urilor prin Tmbunatatirea performantelor acestora pe
pietele mondiale, la dezvoltarea unui brand de tara.

Actiunea:

Sprijinirea accesului pe noi piete si internationalizare prin
promovarea schemei de finantare , Sprijin pentru accesul pe noi
piete si internationalizare” (POS CCE, Axa prioritara 1 - Un sistem
de productie inovativ si eco - eficient, domeniul major de interventie
D1.1. Investitii productive si pregitirea pentru competitia pe piata a
intreprinderilor, Tn special a IMM, Operatiunea c) Sprijin pentru
accesul penoi pietesi internationalizare).

Tn cadrul acestei scheme se finanteaza urmatoarel e activitati:

e  participarealatérguri si expozitii internationale, organizate in tara
sau strainatate, cu stand propriu;

e participarealamisiuni economice in strainatate;

e elaborarea si productia de materide tiparite/inscriptionate de
promovare a agentului economic, n vederea participarii la
evenimentele/actiunile

«  promovarea on-line (imbunatatirea/realizarea unui site pe Internet
pentru prezentarea activitatii solicitantului si a produselor
promovate);

e sarvicii legate de activitati de promovare pe noi piete interne, pe
piete internationale si marketing;

e servicii de identificare a furnizorilor/clientilor externi prin
programele Hosted Buyers.

Actiunea:

Dezvoltarea  portalului  roméanesc de comert  exterior
(www.portaldecomert.ro) si campanie de promovare a portalului n
veder ea diseminarii serviciilor pe scara cat mai larga.

Crearea unel baze de date online a IMM-urilor cu activitati de comert

exterior (postarea  profilului  acestora, descrierea  produselor
comercializate in limba engleza)

Crearea cadrului tehnic pentru ca oportunitatile de afaceri gasite de
Biroul Consilierului Economic (BCE) sa fie postate direct pe server,
pentru reducerea timpului intre momentul aparitiei oportunitatii i
momentul diseminarii e catre beneficiarii directi, IMM-urile,
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Informarea IMM-urilor asupra serviciilor electronice la care au acces

Promovarea portalului prin reteaua externa a MECMA; cu ocazia unor
evenimente precum térgurile si expozitiile internationale, evenimente
gen Saptamana Europeana a MM, etc. (realizarea de brosuri, pliante).

Actiunea:

Furnizarea deinformatii si asistenta de specialitate:

e informatii si asistenta legate de programe si oportunitati de
finantare, indicarea surselor de informare, directionarea de
informatii specializate, noutati privind legislatia europeana de
interes pentru IMM-urile din Roméaniaetc.;

« oferirea de informatii si facilitarea participarii IMM-urilor la
targuri si evenimente pentru gasirea de parteneri de afaceri pe terte
piete

- oferirea de informatii si facilitarea participarii IMM-urilor la
procedurile de achizitii publice din ate tari

Perioada 2010-2013

Rezultate e  Crestereacompetitivitatii IMM
¢ promovarea produselor si serviciilor IMM-urilor pe piete externe

o« baze de date cu IMM care desfasoara sau intentioneaza sa
desfasoare activitati de comert exterior

. servicii €lectronice destinate IMM-urilor
. crearea de locuri de muncia

Indicatori d€ ¢  numar de IMM-uri Tnregistrate pe portal

realizare e numar de proiecte aprobate pentru finantare

e numar de persoane instruite

e numar actiuni de informare

e numarul de IMM-uri participante latérguri si expozitii

« numarul de contacte facilitate intre IMM-urile romanesti si firmele
straine

e numar persoane/companii atinse de campania de informare

» cresterea gradului de informare n randul IMM-urilor asupra
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serviciilor din administratia publica

Sursa dg Programul Operational Sectorial “ Cresterea Competitivitatii Economice”
finantare Surse bugetare

Autoritatea MECMA

responsabila Ministerul Finantelor Publice

I mplicatii

juridice )

Masura 5.2 Stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri

Descriere Parteneriatul in afaceri si, in special, creareasi dezvoltarea structurilor de

sprijin a acestora reprezinta un factor vital pentru cresterea atractivitatii
regiunilor ca locatii pentru investitii Tn activitati economice si sociale si
un instrument cheie pentru impulsionarea mediului de afaceri regional si
local.

Structurile de sprijinire a afacerilor ofera conditii adecvate pentru
localizarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor productive si a
serviciilor de sprijinire a acestorasi contribuie la cresterea si dezvoltarea
produselor, cresterea exportului, crearea de locuri de munca, atragerea de
investitii straine, promovarea dezvoltarii regionale echilibrate.

Actiunea:

Dezvoltarea parteneriatelor de afaceri, parteneriatelor public —

privat cu scopul dezvoltarii activitatii de export;

« Facilitarea formarii si  consolidarii de clustere industriale
productive in scopul exportului

e Sprijinirea IMM-urilor prin crearea de structuri de afaceri (centre
de afaceri, parcuri industriale, parcuri tehnologice) dedicate
exportatorilor

Actiunea:

Incurajarea proiectelor de cooperare transnationalia desfasurate de
asociatii sectoriale, in scopul sprijinirii exportului si a cresterii
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capacitatii de internationalizare a IMM-urilor, dezvoltand strategii
comune de comercializarein tarileterte

«  Sustinerea dezvoltarii de proiecte de cooperare transnationala
sectoriala (ex. sectoarele auto, IT, etc.)

« Facilitarea formarii si consolidarii retelelor transnationale de
clustere industriale productive

« Facilitarea participarii universitatilor/ centrelor de cercetare/
ingtitutelor de cercetare cu preocupari in domeniul cresterii
competitivitatii produselor romanesti la export in programe de
cooperare transnationale

Actiunea:

Stimularea comunicarii autoritati publice — IMM-uri referitor la
investitiile straine;
e  Crearea unei baze de date a IMM-urilor furnizori de produse si

servicii, pe domenii de activitate (site-ul: www.arisinvest.ro/
www.traderom.ro, www.portal decomert.ro)

« Informarea potentialilor parteneri de afaceri/investitori straini
privind existenta bazei de date cu IMM-uri ce pot deveni furnizori
de produse si servicii pentru investitiile realizate

Actiunea:
Intensificarea cooperarii dintre IMM-uri si universitati/centre de

cer cetare pentru a imbunatéti cercetarea si inovarea pentru produse
destinate exportului

Sustinerea dezvoltarii de parteneriate Tntre universitati/centre de
cercetare si IMM-urile din sectoarele tehnologice, Tn scopul Tmbunatatirii
ofertel de export

Perioada

2009 - 2013

Rezultate

e  cresterea competitivitatii produselor pentru export

«  cresterea competitivitatii IMM

¢ promovarea produselor si serviciilor IMM-urilor pe piete externe
« formareasi dezvoltarea de clustere

e dezvoltarea parteneriatelor IMM-uri/investitori straini

 dezvoltarea de parteneriate IMM-uri/universitati/centre de
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cercetare
. crearea de locuri de munci

Indicatori dg -+ ratade crestere astructurilor de sprijin a exportului
realizare e numarul de IMM-uri —furnizori pentru investitiile straine

« numarul de parteneriate dedicate cresterii competitivitatii
produselor romanesti la export

e numarul de parteneriate transnationale
e  crestereagradului deinformarein randul IMM-urilor

Sursa de Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

finantare Surse bugetare

Autoritatea MECMA

responsabild | \sinigterul Finantelor Publice
MDRT
MAI
Autoritatile locale

I mplicatii -

juridice

Masura 5.3 Pregatirea intreprinzatorilor in domeniul tehnicilor de
promovare a exportului si mai ales, imbunatatirea accesului IMM -
urilor la serviciile de consultanti

Descriere Actiunea:

Dezvoltarea unui program de consultanta si instruirecu privirela
elaborarea strategiei de export a unei firme, marketingul
international, etc.

Cofinantareain proportie de 50% a serviciilor de consultanta si instruire
cu privire la elaborarea strategiel de export afirmei, strategiel de
marketing, re-branding

Actiunea:

Dezvoltarea unui program de consultanta privind elaborarea de
studii de piata si de produsla cererea IMM-urilor caredoresc si
intre pe piete noi
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Cofinantareain proportie de 50% a serviciilor de elaborare a studiilor de
piata si de produs solicitate de patronat, asociatiile patronale, asociatii

profesionale
Perioada 2010-2013
Rezultate e  Crestereacompetitivitatii IMM

e intrareaIMM-urilor pe piete externe
e  crestereaexportului

Indicatori dg <«  numar deIMM-uri carorali s-aoferit consultanta
realizare e numar de studii de piata realizate
e numar de studii de produs

e  crestereagradului de informarein randul IMM-urilor

Sursade

finantare Surse bugetare

Autoritatea MECMA (CRPCIS, DCE)

responsabila Ministerul Finantelor Publice
Implicatii Schemele de sprijin vor fi supuse regulilor concurentei in ceea ce
juridice priveste gjutorul de stat
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