NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Dinamica legislaţiei româneşti de la apariţia Legii 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii determinată, în special, de procesul de armonizare a acesteia cu reglementările europene, precum şi obligaţia de îndeplinire a angajamentelor asumate de România în cadrul negocierilor de aderare de la Capitolul 16 „Întreprinderile mici şi mijlocii”, face necesară modificarea şi completarea Legii nr. 346/2004 în raport cu noile reglementări apărute atât pe plan naţional, în special cele referitoare la ajutorul de stat pentru IMM, respectiv Ordinul Consiliul Concurenţei nr. 57/2005 pentru punerea în aplicare a Instrucţiunilor privind încadrarea unei întreprinderi în categoria de întreprinderi mici şi mijlocii şi Ordinul Consiliului nr. 13/2005 privind punerea în aplicare a Regulamentului pentru modificarea şi completarea Regulamentului privind ajutorul de stat pentru întreprinderile mici şi mijlocii, în care au fost preluate plafoanele referitoare la încadrarea unei întreprinderi în categoria IMM, cât şi la nivelul Uniunii Europene, respectiv cele referitoare la Recomandarea Comisiei Europene nr.2003/361/EC. 

De asemenea, proiectul de ordonanţă este armonizat cu Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1775/2004 privind unele reglementări în domeniul contabilităţii consolidate, în ceea ce priveşte situaţiile financiare anuale consolidate.

Raportul comprehensiv asupra progreselor înregistrate de România în procesul de aderare la Uniunea Europeană din luna octombrie 2005, la Capitolul 16 "Întreprinderi Mici şi Mijlocii" accentuează asupra faptului că definiţia IMM  din Legea nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii nu este armonizată cu definiţia comunitară. Aceasta indică faptul că pentru îndeplinirea criteriilor de aderare la Capitolul 16 "Întreprinderi Mici şi Mijlocii" trebuie armonizată integral definiţia IMM cu cea europeană.

Noile provocări iniţiate de Comisia Europeană în aprilie 2005, obligă România la îndeplinirea obligaţiilor ce îi revin în calitate de stat membru şi din perspectiva adoptării Programului Naţional de Reforme pentru perioada următoare, care are în vedere implementarea obiectivelor Lisabona şi care se axează pe:

· creştere economică şi angajare:

- cunoaştere şi inovare pentru creştere economică;

- Europa să devină un loc mai atractiv pentru a investi şi a munci;
- crearea de locuri mai bune şi mai multe.
· coordonarea, integrarea şi orientarea politicilor economice;

- integrarea strategiei Lisabona în articolul 99;

- combinarea cu iniţiativele Organizaţiei Mondiale a Comerţului;

- simplificarea raportărilor naţionale.

· strictă separare a responsabilităţilor la nivel naţional şi comunitar.
De asemenea, recentul document referitor la noua politică a IMM iniţiată de Comisia Europeană în luna noiembrie 2005, “Implementarea Programului Comunitar Lisabona, Politica modernă a IMM pentru creştere economica şi angajare” – COM (2005)551/11.11.2005 final, ilustrează necesitatea promovării, în principal a IMM-urilor cu potenţial de creştere rapidă, respectiv întreprinderile din domeniul high-tech sau tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor, care pentru începerea activităţii au nevoie de infuzie consistentă de capital, acordată fie de investitori privaţi direcţi, fie de investitorii de pe piaţa de capital. Noua definiţie stabileşte concret poziţia investitorilor direcţi în întreprinderi, stabilind raporturile dintre aceştia prin definirea întreprinderilor autonome, legate şi independente, oferind totodată şi modalitatea concretă de raportare şi calculare a aportului la capital în situaţiile menţionate. 

Astfel, definiţia IMM stipulată de Recomandarea Comisiei Europene este un instrument pentru acordarea ajutorului de stat pentru IMM, atât în faza iniţială de pornire a afacerilor, cât şi în procesul de inovare şi transformare a acestora în întreprinderi mature, cu încadrare într-o clasă de categorie superioară. 

Definiţia este în relaţie directă cu instrumentele financiare inovative de tipul Business Angels adresate în principal IMM inovative.

În ceea ce priveşte IMM tradiţionale, captive pieţelor locale sau regionale, instrumentele financiare se referă la definirea poziţiei administratorilor de incubatoare de afaceri şi parcuri industriale în raport cu aceste modalităţi de susţinere afacerilor pe pieţele locale.

De asemenea, introducerea pragurilor referitoare la cifra de afaceri şi la activele totale, aşa cum sunt definite de legislaţia în vigoare în domeniul contabilităţii consolidate reprezintă elemente definitorii în dimensionarea schemelor de ajutor de stat, care vor fi proiectate în anul 2006, pe diverse paliere de intervenţie şi categorii de IMM, pentru ca IMM româneşti să aibă acces la fondurile structurale.

Considerăm că aceste elemente sunt determinante în dezvoltarea instrumentelor puse la dispoziţie de către Comisia Europeană, pe care România trebuie să le implementeze şi pentru care elementul cheie în definirea criteriilor de eligibilitate îl constituie definiţia IMM. IMM româneşti la nivelul anului 2004 erau 402 mii, din care 89% erau micro-întreprinderi, 9% întreprinderi mici şi 2% întreprinderi mijlocii.

Menţionăm că până la data aderării este necesară consolidarea sistemului de monitorizare a programelor naţionale multianuale prin implementarea acestei definiţii, în scopul urmăririi respectării regulii de „minimis” privind ajutorul de stat pentru IMM şi dezvoltarea exerciţiului de raportare atât la nivelul administraţiei centrale, cât şi la nivelul IMM. Statele Membre au introdus deja noua definiţie Comisia Europeană, începând procesul de monitorizare a armonizării definiţiei încă de la data de 1 septembrie 2005.

Astfel, în conformitate cu prevederile Recomandării Comisiei Europene 2003/361/EC privind definiţia întreprinderilor micro, mici şi mijlocii, proiectul de ordonanţă introduce şi defineşte, în funcţie de relaţia lor cu alte întreprinderi, raportată la capitalul sau drepturile de vot deţinute, ori la dreptul de a exercita o influenţă dominantă, noţiunile de întreprindere autonomă, întreprindere parteneră şi întreprindere legată.  De asemenea, proiectul de ordonanţă modifică plafoanele privind cifra de afaceri şi valoarea activelor totale deţinute de un IMM, la 50 milioane Euro şi  respectiv 43 milioane Euro. Preluarea integrală a recomandării menţionate este motivată şi de faptul că de la data de 1 septembrie 2005 Comisia Europeană monitorizează modul în care această recomandare este implementată la nivelul Statelor Membre şi Ţărilor Candidate. Legea nr. 346/2004 stabileşte ca atestarea  încadrării în criteriile de calificare se face prin declaraţia pe propria răspundere a reprezentanţilor legali ai întreprinderii pentru criteriile privind numărul mediu anual de salariaţi şi criteriul de independenţă faţă de întreprinderile mari şi printr-un certificat fiscal eliberat de administraţia financiară pentru criteriul cifrei de afaceri anuale. În scopul de a uşura povara administrativă pentru întreprinderile care trebuie să demonstreze statutul de IMM, proiectul de ordonanţă propune un sistem de raportare armonizat cu privire la încadrarea pe  categorii a IMM, prin utilizarea declaraţiilor pe propria răspundere ale reprezentanţilor legali ai întreprinderii, în cele trei ipostaze ale sale (legată, parteneră şi autonomă) şi pentru criteriul referitor la ponderea deţinută în cifra de afaceri anuală şi activele totale. 

În acest sens, proiectul de ordonanţă introduce modelul de declaraţie pe propria răspundere cu privire la calificarea unei întreprinderi ca IMM, declaraţie ce urmează a fi completată de reprezentantul întreprinderii interesate şi care este conformă cu modelul de declaraţie prevăzut de Comunicarea Comisiei Europene 2003/C118/CE privind modelul de declaraţie a informaţiilor referitoare la încadrarea unei întreprinderi în categoria de întreprinderi mici şi mijlocii. De asemenea, prin acest proiect este stabilită situaţia întreprinderilor care, pentru un an fiscal, nu mai îndeplinesc criteriile pentru încadrarea în categoria IMM. Astfel, proiectul de ordonanţă cuprinde o serie de anexe cu referire directă la modul de completare al declaraţiilor: Anexa 1. Declaraţie privind încadrarea întreprinderii în categoria întreprinderilor mici şi mijlocii şi Anexa 2. Calculul pentru întreprinderile partenere sau legate.
De asemenea, proiectul de ordonanţă îşi propune modificarea termenului de prezentare a Raportului anual al sectorului IMM pentru luna octombrie a fiecărui an de raportare, motivat de faptul că preluarea indicatorilor financiari de performanţă ai sectorului IMM, coroboraţi cu indicatorii privind activităţile de import/export necesită timp. Datele furnizate de Ministerul Finanţelor Publice şi Direcţia Generală a Vămilor în baza protocoalelor încheiate sunt validate în cursul lunii septembrie a fiecărui an.

Prezentul act normativ îşi propune să ofere o altă perspectivă de dezvoltare a instrumentelor de garantare, respectiv a celor utilizate de către Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru IMM (FNGCIMM), în conformitate cu prioritatea C „Creşterea accesului la finanţare”, respectiv prioritatea C2 „Dezvoltarea unei reţele de fonduri locale de garantare” din Strategia guvernamentală pentru susţinerea dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii în perioada 2004 - 2008, sens în care considerăm necesară încadrarea FNGCIMM în categoria instituţiilor financiare de risc, ţinând cont că acesta dezvoltă produse de garantare la nivel local, prin filialele sale, de risc mai mare deoarece acestea se adresează micro-întreprinderilor şi întreprinderilor mici cu rate ale succesului mai mici decât al întreprinderilor consolidate, respectiv al celor mijlocii. Fondurile locale de garantare vor funcţiona ca filiale ale FNGCIMM, pentru care acesta va prelua riscurile de expunere. În acest sens, este redefinit art. 28 şi art.30 din Capitolul 4 – „Fondul naţional de garantare a creditelor pentru întreprinderile mici şi mijlocii” din Legea nr.346/2004, prin dispoziţii mai clare cu privire la modalitatea de funcţionare şi organizare a FNGCIMM şi modalitatea de supraveghere pe piaţă a acestui instrument de politică a IMM.

De asemenea, proiectul de ordonanţă prevede încheierea unui protocol de colaborare între ANIMMC şi ONRC, având ca obiect schimbul de informaţii cu titlu gratuit privind IMM existente.

Faţă de cele arătate mai sus, s-a întocmit proiectul de Ordonanţă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, pentru a oferi un cadru dezvoltare adecvat sectorului IMM în conformitate cu provocările la care România este chemată să participe activ şi eficient, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare.
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