NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea restructurarii şi reorganizarii  Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii  si modificarea Hotărârii nr. 65 /2009


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale

	Prezenta hotărâre are ca scop crearea cadrului legal de modificare a structurii organizatorice a Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, prin reducerea numărului de posturi.
Având în vedere:
· eficientizarea structurii organizatorice a AIPPIMM şi OTIMMC

· necesitatea gestionării eficiente şi transparente a fondurilor destinate întreprinderilor mici şi mijlocii;

· necesitatea creşterii capacităţii de absorbţie a fondurilor destinate întreprinderilor mici şi mijlocii. 

· Reducerea cheltuielilor de personal din sistemul bugetar

· Introducerea standardelor de cost in sistemul bugetar
se impune reducerea personalului Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, Agenţie care a fost constituită prin Hotărârea de Guvern nr. 65 din 11/02/2009 (Hotărâre 65/2009) privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii,  publicată în Monitorul Oficial nr. 83 din 11/02/2009, modificata prin  Hotărârea de Guvern nr.1400/2010. 
Sprijinirea dezvoltării sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM) este o prioritate atât la nivelul Uniunii Europene, cât şi la nivel naţional, deoarece această extrem de numeroasă categorie de agenţi economici, mai dinamici şi mai flexibili decât societăţile mari, constituie coloana vertebrală a oricărei economii moderne. 

Strategia Europa 2020 vine după cea mai lungă şi gravă recesiune din istoria UE şi identifică imensele provocări cărora va trebui să le facem faţă. Criza economică a scos in evidenţă deficienţele unei economii care se confruntă deja cu efectele globalizării, cu creşterea presiunii asupra resurselor şi cu fenomenul de îmbătrânire a populaţiei. 
Documentul invită guvernele să stabilească obiective naţionale care să ţină cont de condiţiile existente în fiecare ţară şi să contribuie, în acelaşi timp, la realizarea obiectivelor globale ale UE. 

Parlamentul European, în sprijinul implementării Strategiei Europa 2020, a  recomandat Comisiei Europene să acorde mai multa importanţă promovării şi sprijinirii IMM-urilor, deoarece acest sector creează majoritatea locurilor de muncă, iar progresele sale inovative şi tehnologice joacă un rol crucial în revigorarea economiei noastre. 
La nivelul Comisiei Europene, politica pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii este implementată de Enterprise and Industry Directorate - General Unit E.1 – Entrepreneurship. 

            La nivelul Uniunii Europene, politica Guvernului pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii este implementată de agenţii după cum urmează: 

Nr. Crt.

Ţara

Agenţia

1

Belgia 

L'Agence Bruxelloise pour l'Entreprise

2

Bulgaria

Bulgarian Small and Medium Enterprises Promotion Agency BSMEPA

3

Cipru

Employers and Industrialists Federation

4

Danemarca

National Agency for Enterprise and Construction

5

Estonia

Enterprise Estonia 

6

Franţa

L’Agence pour la Creation d’Enterprise ( A.P.C.E)

7

Grecia

Hellenic Organization of Small and Medium Enterprises and Handicraft 

8

Irlanda

Enterprise Ireland Agency

9

Italia 

Government agency for inward investment promotion and enterprise development (Invitalia)

10

Malta

Malta Enterprise

11

Marea Britanie

Agency to manage financial Support for SMEs

12

Polonia

Polish Agency  for Enterprise Development(PARP)

13

Portugalia

Instituto de Apoio as Pequenas e Medias Empresas e  Investimento (IAPMEI)

14

România

Agenţia pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii (AIPPIMM)

15

Slovacia

NADSME - National Agency for Development of Small and Medium Enterprises

16

Slovenia

Public Agency for Entrepreneurship and Foreign Investment (JAPTI)

17

Suedia

Swedish Agency for Economic and Regional Growth

18

Ungaria

Investment and Trade Development Agency (ITD Hungary Zrt.)

În 2 ţări ale Uniunii Europene, politica Guvernului pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii este implementată  de ministere pentru întreprinderi mici şi mijlocii: 

1

Letonia

Ministry of Economics Small and Medium-Sized Enterprises and Crafts Advisory Council

2

Luxemburg

Ministry of Middle Classes 

La nivel european şi următoarele ţări implementează politica Guvernului pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii la nivel de agenţie:

1

Croatia

Croatian Agency for Small Businesses -HAMAG

2

Islanda

Innovation Centre Iceland Enterprise Europe Network

3

Macedonia

Agency for development of entrepreneurship

4

Norvegia

Innovation Norway 

5

Serbia

Association of Small Enterprises, 

6

Turcia

SME Development Organisation (KOSGEB)

Cadrul legal pentru apariţia şi dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii, în România, este reprezentat de următoarele acte normative:

a). Legea nr. 31/1990, legea societăţilor comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

b). Legea nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările şi completările ulterioare;

c). H.G. nr. 1280/2004 pentru aprobarea Strategiei Guvernamentale pentru susţinerea Sectorului IMM în perioada 2004-2008;

d). H.G. nr. 290/2006 pentru aprobarea Strategiei de stimulare a dezvoltării reţelei naţionale de incubatoare de afaceri,
e). Strategia pentru IMM 2009-2013;

f).  Legea privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării microîntreprinderilor aparţinând întreprinzătorilor tineri, debutanţi în afaceri (Starter);  

g). Strategia Fiscal Bugetară pe  perioada 2011-2013.

precum şi de următoarele reglementări comunitare cu aplicabilitate şi în România:

1). Carta Europeană pentru Întreprinderi Mici (CEIM) - document de acquis comunitar H.G. nr. 656/2002;

2). Comunicarea C.E. COM (2008) 394 final, “Small Business Act for Europe” (SBA) – document cu caracter consultativ adresat statelor membre.

Guvernul României recunoaşte şi apreciază importanţa sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii ca bază pentru dezvoltarea unei economii moderne, dinamice, bazată pe cunoaştere. Experienţa Uniunii Europene demonstrează clar că sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii poate avea o contribuţie substanţială la realizarea produsului intern brut, la crearea unor noi locuri de muncă şi la stimularea creşterii exporturilor. Un sector al întreprinderilor mici şi mijlocii bine dezvoltat poate astfel să sprijine stabilitatea şi creşterea macro-economică. Conform art.9 (I) al Regulamentului CE 1260/1999, Agenţiile de Implementare sunt reprezentate de instituţii şi entităţi publice sau private, responsabile pentru derularea acţiunilor, iar în cazul schemelor de ajutor conform art. 87 al Tratatului Uniunii Europene şi în cazul ajutoarelor acordate de instituţii desemnate de Statele Membre, Agenţiile de Implementare sunt acele instituţii care acordă acest tip de  ajutoare. Agenţia pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii este instituţie publică, care funcţionează ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea MINISTERULUI ECONOMIEI, COMERŢULUI ŞI MEDIULUI DE AFACERI şi este constituită în conformitate cu angajamentele asumate de către România în cadrul Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, în vederea  realizării politicii Guvernului în domeniile implementării programelor şi proiectelor destinate dezvoltării sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii. 

	2. Schimbări preconizate 


	Prin prezenta hotărâre se urmăreşte reorganizarea Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, prin reducerea cheltuielilor bugetare si reducerea cu 21% a numarului de posturi din cadrul AIPPIMM si OTIMMC. Astfel prin HG 65/2009, modificata prin HG 1400/2009, numărul total de posturi la nivelul central (AIPPIMM) şi la nivelul teritorial (OTIMMC) era de 153 (AIPPIMM - 23 de posturi si OTIMMC -  130 de posturi) iar prin prezentul act normativ se vor reduce la 122 de posturi (  AIPPIMM - 33 de posturi si OTIMMC -  89 de posturi). 

Restructurarea AIPPIMM  se va realiza prin comasarea urmatoarelor OTIMMC-uri, respectiv : 

1. OTIMMC Bucureşti va fuzionata prin absorbţie cu AIPPIMM. Numărul total de posturi ale persoanei juridice absorbante va fi de 33.

2. OTIMMC Satu Mare va fuziona prin absorbtie cu OTIMMC Cluj. Numărul total de posturi ale persoanei juridice absorbante va fi de 13.

3. OTIMMC Târgovişte va fuziona prin absorbţie cu OTIMMC Ploieşti. Numărul total de posturi ale persoanei juridice absorbante va fi de 10.

4. OTIMMC Bacău va fuziona prin absorbţie cu OTIMMC Iaşi. Numărul total de posturi ale persoanei juridice absorbante va fi de 12.

5. OTIMMC Galaţi va fuziona prin absorbţie cu OTIMMC Constanţa. Numărul total de posturi ale persoanei juridice absorbante va fi de 13.

În cadul OTIMMC-urilor absorbante se organizează centre de informare, asistenţă şi instruire cu sediul în Bacău, Galaţi, Satu Mare şi Târgovişte, funcţionând cu un numar maxim de 2 posturi.

Personalul din cadrul OTIMMC-urilor absorbite va fi preluat de către instituţiile absorbante în condiţiile legii şi cu încadrearea în numărul de posturi stabilite.

	3. Alte informaţii

	Rolul agenţiilor guvernamentale pentru IMM este de a fi integrator şi implementator la nivel european pentru “Small Business Act for Europe”, document adoptat în 2008, care reflectă recunoaşterea de către Comisia Europeană a rolului fundamental al IMM-urilor  în economia Uniunii Europene enunţă priorităţile pentru IMM-uri, necesitatea concentrării  ajutoarelor  de stat pe nevoile IMM prin  politici şi măsuri adresate acestor nevoi şi crearea cadrului general pentru politica Uniunii Europene şi a Statelor Membre referitoare la dezvoltarea IMM cu ajutorul unui ansamblu de 10 principii:

1. Crearea unui mediu în care antreprenorii şi întreprinderile familiale    să poată prospera şi unde spiritul antreprenorial este recompensat;

2. Asigurarea posibilităţii pentru antreprenorii cinstiţi care au dat faliment de a beneficia în mod rapid de o a doua şansă;

3.   Definirea regulilor după principiul „Gândiţi mai întâi la scară mică”;

4. Asigurarea reactivităţii administraţiilor la nevoile IMM-urilor;

5. Adaptarea instrumentelor puterilor publice la nevoile IMM-urilor: Facilitarea participării IMM-urilor la achiziţiile publice şi exploatarea mai judicioasă a posibilităţilor oferite IMM-urilor de a beneficia de ajutoare de stat;

6. Facilitarea accesului IMM-urilor la finanţare şi punerea în aplicare a unui cadru juridic şi comercial care să favorizeze punctualitatea plăţilor cu ocazia tranzacţiilor comerciale;

7.  Sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai mult de oportunităţile oferite de piaţa unică;

8. Promovarea ameliorării competenţelor în interiorul IMM-urilor şi a tuturor formelor de inovaţie;

9. Ajutarea IMM-urilor să transforme provocările în materie de mediu în oportunităţi;

10. Încurajarea şi sprijinirea IMM-urilor pentru a profita de creşterea pieţelor.

La nivel naţional, AIPPIMM este integrator şi implementator al următoarelor:

1. Cap. 16 al Tratatului de Aderare la Uniunea Europeană. Agenţia pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii este instituţie constituită în conformitate cu angajamentele asumate de către România în cadrul acestui tratat;

2. Legea 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările şi completările ulterioare;

3. Legea nr.1/2005 privind organizarea si funcţionarea cooperaţiei;

4. Strategia Guvernamentală pentru susţinerea Sectorului IMM în perioada 2004-2008;

5. Strategia  de stimulare a dezvoltării reţelei naţionale de incubatoare de afaceri;

6. Strategia guvernamentală pentru dezvoltarea sectorului IMM, în perioada 2009 – 2013 şi Planul de acţiuni aferent;

7. Legea privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării microîntreprinderilor aparţinând întreprinzătorilor tineri, debutanţi în afaceri (Starter); 

8. Strategia Fiscal Bugetară pe  perioada 2011-2013;

9. Principiile din  Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013 referitoare la IMM;

10. Programul Naţional de Reforme (PNR), Planul de acţiuni pentru implementarea PNR 2007-2013, referitoare la IMM;

11. Noul Program Naţional de Reforme, care va transpune pentru România obiectivele Strategiei Europa 2020.

În Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013 se reflectă priorităţile stringente de dezvoltare ale României la nivel naţional, regional şi local şi se propune susţinerea acestora prin investiţii publice concentrate, alocate pe bază de programe şi proiecte şi prin implementarea strategiei de dezvoltare, prin utilizarea eficientă a fondurilor prevăzute, atât interne, cât şi externe.

În conformitate cu Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013, AIPPIMM, prin implementarea programelor pentru IMM, întreprinde acţiuni pentru promovarea spiritului şi culturii antreprenoriale în vederea  creării unui cadru instituţional, legislativ, financiar favorabil dezvoltării IMM-urilor şi iniţiativei private şi stimulativ pentru investiţii. 

 


Secţiunea a 3-a - Impactul socioconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic 


	Proiectul de act normativ creează condiţiile instituţionale pentru continuarea, coordonarea şi implementarea programelor de dezvoltare şi a proiectelor de sprijinire a înfiinţării de noi întreprinderi şi de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, derulate de către Agenţia pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, prin intermediul celor 8 Oficii teritoriale pentru întreprinderi mici şi mijlocii şi cooperaţie 

	2. Impactul asupra mediului afaceri 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social 
	Reducerea cu 21% a personalului AIPPIMM si OTIMMC

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3                                
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 
	Nu au fost identificate.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 
	-467
	-1.121
	-1.121
	-1.121
	-1.121
	-990

	a) buget de stat, din acesta: 
	-467
	-1.121
	-1.121
	-1.121
	-1.121
	-990

	(i) cheltuieli de personal
	-235
	-564
	-564
	-564
	-564
	-498

	(ii) bunuri şi servicii 
	-232
	-557
	-557
	-557
	-557
	-492

	b) bugete locale 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

 a) buget de stat 

b) bugetele locale 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	Bugetul de stat pe anul 2010

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare 
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Proiecte de acte normative suplimentare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ urmează să avizeze proiectul de act normativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	S-a respectat transparenţa decizională prin publicarea Proiectul de act normativ pe site-ul Agenţiei.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare 

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


       Faţă de cele prezentate mai sus, in temeiul art.108 din Constitutiua Romaniei, republicata, s-a elaborat alaturatul proiect de Hotararea Guvernului pentru aprobarea restructurarii şi reorganizarii  Agenţiei pentru Implementarea Proiectelor şi Programelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii  si modificarea Hotărârii nr. 65 /2009 pe care daca sunteti de acord va rugam s-o aprobati.
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